Ondrej Dostal, Bratislava

Urad vlady SR
Némestie Slobody 1
813 70 Bratislava

VEC: Staznost proti postupu ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny vo
veci pripomienkového konania k novele zdkona o socialnom poisteni

V sulade so zakonom ¢. 9/2010 Z. z. 0 staznostiach podavam st'aznost’ proti postupu
Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR (dalej len , ministerstvo®) VO Veci
pripomienkového konania k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 461/2003 Z. z.
0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju niektoré
zakony (Rezortné &islo: 13180/2012-11/1, Vlada - Cislo materidlu: UV-22820/2012) (dalej len
., navrh novely ). Pripomienkové konanie k ndvrhu novely sa uskuto¢nilo v ditoch 22. az 26.
juna 2012. Vlada SR prerokovala a schvalila ndvrh novely na svojom rokovani dna 6. jlla
2012 (C. uznesenia: 330/2012).

Predkladacia sprava k navrhu novely uvadza: ,, Vzhladom na naliehavost a zavaznost
zmien, ktoré sa navrhuju najmd vo vdzbe na zabezpecenie udrZatelnosti verejnych financii a
stability dochodkového systéemu v Slovenskej republike, sa pripomienkové konanie k
predmetnému navrhu zakona konalo v skrdtenej lehote od 22. — 26. juna 2012. Vyhodnotenie
pripomienkového konania je sucastou predkladaného materialu.” Vo vyhodnoteni
medzirezortného pripomienkového konania sa uvadza: ,, Sposob pripomienkového konania -
skratené pripomienkové konanie (3 dni).” V lehote urCenej na zasielanie pripomienok boli
pracovnymi dilami piatok 22., pondelok 25. a utorok 26. jiina 2012.

Legislativne pravidla vlady SR (d’alej len ,, legislativne pravidla*) v ¢l. 13 ods. ods. 2
stanovuju: ,, Predkladatel’ zverejni ndvrh zdkona na pripomienkové konanie na Portali
pravnych predpisov*. V €l. 13 ods. 6 legislativnych pravidiel sa uvadza: ,, Lehota na zaslanie
pripomienok je 15 pracovnych dni, ak predkladatel neurci dlhsiu lehotu; lehota zacina plynut
dinom zverejnenia navrhu zdakona na pripomienkovanie na portali.” V€. 13 ods. 7
legislativnych pravidiel sa uvadza: ,,Ak nastanit mimoriadne okolnosti (ohrozenie ludskych
prav a zakladnych slobod alebo bezpecnosti, ak hrozia Stdatu znacné hospodarske Skody, v
pripade vyhlasenia nudzového stavu alebo opatreni na riesenie mimoriadnej situdcie), ak
hrozi nesplnenie zavizkov vyplyvajucich zo Zmluvy o pristupeni Slovenskej republiky k
Europskej unii nedodrzanim lehoty urcenej na prebratie smernice Eurdpskej unie,
implementdciu nariadeni alebo rozhodnuti Europskej unie, alebo ak ide o navrh zakona mimo
planu legislativnych uloh vlady z dovodu naliehavosti v termine, ktory neumozZiiuje lehotu
uvedenu v odseku 6 dodrzat, mozno pripomienkové konanie uskutocnit' v skratenej forme. V
tomto pripade lehotu na oznamenie pripomienok urci predkladatel’; tato lehota vsak nesmie
byt kratsia ako sedem pracovnych dni; lehota zacina plynut diiom zverejnenia navrhu zdakona
na pripomienkovanie na portali.



V pripade predmetného navrhu novely bola stanovena lehota 3 pracovné dni.
Predkladacia sprava k navrhu zakona neuvadza ziadne mimoriadne okolnosti, ktoré by podl'a
¢l. 13 ods. 7 opraviiovali ministerstvo uskutoCnit’ pripomienkové konanie k navrhu novely
skratenou formou. Rovnako predkladacia sprava, ani vyhodnotenie pripomienkového konania
neuvadzaju ustanovenie legislativnych pravidiel, ktoré by umoznovali skratit’ pripomienkové
konanie na menej ako 7 pracovnych dni, ¢i uskutocnit’ ho bez toho, aby navrh zakona bol
zverejneny na Portali pravnych predpisov.

Podl'a § 3 ods. 1 zakona o staznostiach ,,Staznost’ je podanie fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby (dalej len "stazZovatel”), ktorym
a) sa domdha ochrany svojich prav alebo prdavom chranenych zdujmov, o ktorych sa
domnieva, Ze boli porusené cinnostou alebo necinnostou (dalej len "cinnost™) organu
verejnej spravy,
b) poukazuje na konkrétne nedostatky, najmd na porusenie pravnych predpisov, ktorych
odstranenie je v posobnosti organu verejnej spravy. “

Touto staznostou sa domaham ochrany svojho prava obracat sa so ziadost'ami
anavrhmi na $titne organy podla &l. 27 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
L ustava ™) (,, Peticné pravo sa zarucuje. Kazdy ma prdvo sam alebo s inymi obracat’ sa vo
veciach verejného alebo iného spolocného zaujmu na Stdtne organy a orgdny uzemnej
samospravy so ziadostami, navrhmi a staznostami. ) a svojho prava podiel’at’ sa priamo na
sprave verejnych veci podla ¢l. 30 ods. 1 ustavy (,, Obcania maju pravo zucastiiovat sa na
sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. *“). Uvedené ustavné
prava su premietnuté do legislativnych pravidiel, ktoré umoznujii verejnosti vyjadrovat’ sa
V ramci pripomienkového konania k nadvrhom zakonov. Domnievam sa, ze tieto moje prava
boli porusené ¢innostou ministerstva ako organu verejnej spravy, a to konkrétne tym, ze
ministerstvo v ramci pripomienkového konania nereSpektovalo legislativne pravidla
V nasledovnych bodoch:

1. Pripomienkové konanie bolo skratené zo Standardnej lehoty najmenej 15 pracovnych
dni (¢l. 13 ods. 6) bez toho, aby na to existovali dovody, ktoré pre skratenie lehoty na
pripomienkové konanie uvadzaju legislativne pravidla v €l. 13 ods. 7. Respektive ak
takéto dovody existujl, neboli ministerstvom uvedené ani v ramci predkladacej spravy
k navrhu novely, ani v ramci vyhodnotenia pripomienkového konania. Predkladacia
sprava sa odvoléava iba na ,,nalichavost’ a zavaznost’ zmien* bez toho, aby konkrétne
zdovodnila, ako tato nalichavost a zavaznost' napiiia poziadavku mimoriadnych
okolnosti podl'a €. 13 ods. 7 legislativnych pravidiel.

2. Lehota na zasielanie pripomienok bola stanovend na 3 pracovné dni, priCcom
legislativne pravidla uvadzaju, ze aj v pripade skratenej lehoty na pripomienkové
konanie nesmie byt’ tato lehota kratSia ako 7 pracovnych dni.

3. Navrh novely nebol vobec zverejneny na Portali pravnych predpisov, ako to vyzaduju
legislativne pravidla v ¢l. 13 ods. 2, ale bol iba zaslany vybranym subjektom na
pripomienkovanie. Legislativne pravidla takyto postup vobec neumoznuju. Takymto
postupom bolo verejnosti uplne znemoznené vyjadrit' sa k navrhu zékona v ramci
pripomienkového konania. Navrhovand novela zakona sa pritom dotyka dolezitych
aspektov odvodového, danového a dochodkového systému.

Legislativne pravidld sice nie si vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ale su
pravnym predpisom zadvidznym pre ministerstva a ostatné organy verejnej moci a podla ¢l. 1
ods. 1 , zdavdzne urcuju pravidla tvorby vseobecne zaviznych pravmych predpisov .



PoruSenim legislativnych pravidiel doslo k poruSeniu prav a zdkonom chranenych zaujmov
stazovatela, ako aj dalSich fyzickych a pravnickych osob vyjadrit sa k navrhu zakona
V ramci pripomienkového konania spdsobom zavézne upravenym v legislativnych pravidlach,
a tym uplatnit’ svoje prava zakotvené v €l. 27 ods. 1 a €l. 30 ods. 1 Gstavy.

Podl'a § 2 ods. 1 zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave Vv zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,, zdkon o kontrole ) ,, Urad viady vykondva kontrolu
a) plnenia uloh suvisiacich s vykonom Stdtnej spravy,
b) plnenia uloh z uznesent viady “.

Podrla § 3 zakona o kontrole ,, Kontrolnd pésobnost vuradu viddy podla § 2 sa vztahuje
na a) ministerstvd a ostatné ustredné organy Statnej spravy, im podriadené organy, ako aj na
iné Statne organy, ak osobitné predpisy neustanovuju inak;4) dalej sa vztahuje na pravnicke
osoby zalozZené alebo zriadené ustrednymi organmi Statnej spravy, im podriadenymi organmi
a dalsimi Statnymi organmi, .

Podla § 37 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii Cinnosti vlady a organizécii
ustrednej Statnej spravy V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o organizacii ¢innosti
viady ) ,, Ministerstvd a ostatné ustredné organy Statnej spravy sa staraju o ndlezitu prdavnu
upravu veci patriacich do ich pésobnosti. Pripravuju ndvrhy zakonov a inych vseobecne
zavdznych pravnych predpisov, zverejniuju ich a po prerokovani v pripomienkovom konani
predkladaju viade, dbaju aj o dodrziavanie zakonnosti v oblasti svojej pésobnosti.

V predmetnom pripade stazovatel' pozaduje, aby Urad vlady SR podla § 2 ods. 1
pism. a) zakona o kontrole vykonal kontrolu plnenia ulohy ministerstva ustanovenej v § 37
zédkona 0 organizacii Cinnosti vlady a zéroven, aby podla § 2 ods. 1 pism. b) zadkona
0 kontrole vykonal kontrolu plnenia tloh ministerstva vyplyvajicich zuzneseni vlady,
ktorymi boli schvalené legislativne pravidla a zmeny v nich.

Stazovatel’ sa touto staznostou domédha toho, aby Urad vlady SR preskumal postup
ministerstva v pripomienkovom konani k navrhu novely a predlozil na rokovanie vlady navrh
uznesenia, ktorym by vlada stiahla predmetny navrh novely zrokovania Narodnej rady

Slovenskej republiky a vratila ho ministerstvu na opdtovné uskuto¢nenie pripomienkového
konania v sulade s podmienkami stanovenymi v legislativnych pravidlach.

S pozdravom

Ondrej Dostal

V Bratislave dna 17. jula 2012.



