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Program stihlg viady

(Uvod)

Volebny program OKS vychadza zo zékladného predpokladu, Ze len d'adie hlboké
ekonomické asocidlne zmeny mbézu vytvorit vychodiskd pre tvorbu spravodlivejSg),
vzdelanej3e) a kultdrnejSg) spolocnosti s dynamickym rastom Zivotnej Urovne a kvality Zivota
Volebny program OKS je programom zodpovednej spravy veci verejnych, slobodného trhu
apriaznivého podnikatel'ského prostredia, slobodného ob¢ana v slobodnej spolo¢nosti,
spravodlivosti namiesto korupcie, vzdelaného c¢loveka v kultarnej spolo¢nosti, trhovo
konformnej ochrany Zivotného prostredia a hrdej krajiny v dynamickom svete.

Volebny program OKS je programom &tihlej viady. OKS navrhuje zniZit' pocet ¢lenov viady
na polovicu (zo 16 na 8) a zrusit’ polovicu zo sti¢asnych ministerstiev. Program stihlej viady
sa vSak neobmedzuje len na toto opatrenie, ale obsahuje navrhy na razantné zostihlenie viady
ako sprévy veci verginych na vetkych Urovniach. OKS navrhuje zniZit’ pocet &ténych Uradov
aUradnikov, &atnych in&itlcii aich zamestnancov, redukovat’ néklady na chod &é&neho
aparatu averginé vydavky ako také, zodihlit Sténu spréavu i miestnu samospravu. OKS
navrhuje obmedzit” kompetencie verejnej spravy len na zékladné ulohy &étu a na minimalnu
nevyhnutni mieru redukovat’ zasahovanie &&tu do hospodérstva ado Zivota ob¢anov. OKS
navrhuje znizit' odvodové zat'azenie na tretinu (z 36 % nakladov préace na 13 %), sadzbu dane
z prijmu na polovicu (z 19 % na 10 %) asadzbu DPH z 19 % na 15 %. OKS navrhuje
minimalizovat’ zasahovanie &&u do vztahov medzi zamestnavatelmi azamestnancami,
administrativne zasahy, regulécie, dotécie ad’alSie deformécie podnikatel'ského prostredia.
OKS chce vykézat' vereini spravu do patricnych medzi apriniest obc¢anom viac slobody
i viac zodpovednosti. Program OKS je ponukou pre tych, ktori chcld uplatnit svoje
schopnosti, déveruju si a nechcu, aby ich &at obmedzoval v ich aktivite ainiciative.

Stihla vliada je protikladom stcasnej rozsiahlej atazkopédnej vlady, ktora chce vdetko
regulovat’ ado v3etkého zasahovat'. Stihla vliada sa viak od Sirokej viady nelisi iba tym, Ze je
menSia, UspornejSia a mengj nakladng, ale g tym, Ze funguje efektivnejSie. Cielom OKS je
z0Zit rozsah pdsobnosti &atu, ae vtych oblastiach, v ktorych pdsobnost &é&u ostane
zachovang, by mal &at fungovat’ ¢o najefektivnejSie. Program &ihlej viady nie je programom
slabého &tétu, ae programom silného &téu v oblastiach jeho zakladnych funkcii azaroven
&atu, ktory nezasahuje do veci, do ktorych zasahovat’ nemé. Volebny program OKS ponuka
rieSenia a v tomto smere. Ulohou &étu je zabezpesit' vymahatelnost’ prava a OK S prichéadza
sreformou stdnictva, ktora zlepsi vymoZitel'nost’ préva apristup obc¢anov k spravodlivosti.
Ulohou &éu je zabezpetit vzdelavanie deti a OKS prichédza sreformou 3kolstva, ktoré
prinesie do 3kl kvalitnejSi obsah vzdelavania a zabezpeci kvalitnejSiu pripravu deti pre Zivot.
Ulohou &étu v sociélnej sfére nie je masivne prerozdel'ovat’ vergjiné zdroje, ale sistredit’ sana
adresni pomoc tym, ktori s nato odkazani, a OK'S prichédza s reformou sociélneho systému,
ktora pombze 'udom v nldzi stat’ sa sebestatnymi a prostrednictvom vytvorenia systému
socidlne zdravotnej ochrany bude poméhat’ tym najzranitel'nejSim, ktori si z objektivnych
dévodov nemdzu pomdet’ sami. Ulohou &&tu je zabezpedovanie zahrani¢nej politiky a OKS
prichddza skoncepciou zahrani¢nej politiky, ktora bude chranit naSe narodné zaujmy,
odporovat’ snah&m o vytvorenie eurépskeho superstatu a myslienku &tihlej viady presadzovat’
nielen na Grovni Slovenskej republiky, ale a vo vztahu kEU. A program OKS
v neposlednom rade ponlka opatrenia na zabezpecenie kontroly atransparentnosti
uplatiiovania moci, ktoré si zakladnymi predpokladmi jej dobrého fungovania

Program OKS je programom pre tych, ktori si Zelajd, aby sa &té zbyto¢ne nenafukoval, ale
aby to, ¢o robi, robil poriadne a efektivne.



Dospiet’ zo stcasného stavu k &ihlej vidde mozno iba prostrednictvom razantnych zmien. Tie
S vyZaduju jasni akonkrétnu predstavu o potrebnych reformach aodhodlanie ich
uskutoénovat'. OKS disponuje prepracovanym programom reforiem aj volou ich realizovat’.
OKS ma pripraveny néavrh Skolského zakona, ktory vytvori legislativny rdmec pre reformu
vzdeldvania, g navrh zékona o dlhodobej starogtlivosti a podpore integrécie, ktory umozni
vytvorit systém socialne zdravotnej ochrany obé¢ana. OKS ma vypracovany podrobny ado
detailov rozpracovany navrh reformy stdnictva akomplexny nédvrh zmeny socidlneho
systému vratane reformy socialnych odvodov, pracovného prava arieSenia chudoby
anezamestnanosti. OKS méa pripravené konkrétne kroky na dokoncenie reformy
zdravotnictva. Navrhy OKS v oblasti reformy verejnej spravy obsahuja zmeny vo vzt'ahu
k centrdng] viade, &tatnej spravy i samosprave, komunalnu reformu, obnovu prirodzenych
regionov (2Up), zmenu systému miestnych dani (rovnd miestna dan) i opatrenia na U¢innejSiu
kontrolu politikov audradnikov. Program OKS obsahuje navrhy razantnych reformnych
krokov v oblasti pddohospodarstva apri ochrane Zivotného prostredia. OKS prichédza
spredstavou zaésadnej zmeny slcasného charakteru Eurdpskej Unie. Program OKS je
programom pre tych, ktori si uvedomuja potrebu reforiem. Pre tych, ktori chcu Zzit
v slobodnejSgj spolo¢nosti av efektivnejSie fungujlcom State. Pre tych, ktori st si vedomi, ze
sloboda prinédSa aj zodpovednost, U pripraveni tu zodpovednost’ niest’” a mienia ju vyZadovat’
g od politikov.



|. Zodpovedna sprava veci ver g nych

(Program OKSS pre oblast’ verejnej spravy)

OKS nepoklada reformu verejngj spravy za skonéenl. Postupna decentralizécia kompetencii
od roku 2002 anésledné fiskdlna decentralizécia platnd od roku 2005 boli sice krokmi
spravnym smerom na ceste k zvySeniu zodpovednosti afiskélngj autondémie Uzemnej
samospravy, avsak nie sti ciel'ovym stavom reformy verejnej spravy. Samotna decentralizacia
bez redukcie Uloh &étu nie je samospasitel'na. Redukciu Uloh &étu je potrebné realizovat’ na
centralnej, regionalngj i miestnej Urovni.

DneSna sprava veci verejnych od centrding vliady az po miestnu samospravu je podla OKS
prilis nakladng, ¢asto neefektivna atazko kontrolovatel’nd Priciny tohto nepriaznivého stavu
vidi OKS v prili§ vel’kom rozsahu Uloh akompetencii, ktoré si verejna sprava privlastiuje
azaroven v nevhodnom Uzemnom aspravnom ¢leneni na drovni krajov i obci. Ak ma byt
reforma verejngj spravy UspeSnd, musi predovsetkym znamenat’ navrat velkej ¢asti funkcii,
ktoré s privlastnil &ét a verejna spréva, do sikromného sektora, musi sa zmenSit' tloha &tétu
v zivote I'udi. OKS sa bude usilovat’ o redukciu tych Uloh viady a &tétu na vSetkych Grovniach
verging spravy, ktoré je efektivne schopny generovat’ trh anemaju byt sicastou Siroko
koncipovaného verejného zaujmu.

OKS presadzuje koncept obmedzenej, &ihlej viady na vetkych arovniach verejnej spravy. To
znamena, Ze verejna sprava by mala obmedzit’ svoju pdsobnost’ iba na plnenie zékladnych
funkcii &éu atieto bude vykonavat’ ¢o najhospodarnejSie, najefektivnejSie apod Uginnou
kontrolou. Z&kladnymi funkciami &&u podla OKS sU legislativa asidnictvo, vonkajSia
obrana a vnitorna bezpetnost’ ob¢anov, zahrani¢nd politika, mena, zakladny Zivotny Standard
pre tych, ¢o objektivne potrebuju pomoc azakladné Standardné vzdelanie deti. VSade tam,
kde je to mozné, by safunkcie &tatu mali vykonavat’ decentralizovanym sposobom na zéklade
uplatnenia principu subsidiarity.

CENTRALNA VLADA A STATNA SPRAVA

Na rovni centralnej viady a Stéatnej spravy bude OKS presadzovat’:

® zniZenie poctu ¢lenov viddy zo 16 na 8,

e zruSenie postov &anych tajomnikov,

e zruenie krajskych Uradov a zniZenie po¢tu obvodnych Uradov z 50 na 16,

e zniZenie poc¢tu tatnych zamestnancov a nahradenie &tatnej sluzby systémom manazérskych
kontraktov,

e vyrazné redukovanie verejnych vydavkov a nékladov na verejnu spravu.

Znizenie poétu élenov vlady

OKS navrhuje zniZit' pocet ¢lenov vlady zo sicasnych 16 na 8. Toto zniZenie dosiahneme
prostrednictvom zruSenia postu podpredsedu vliady bez rezortu, zruSenia 6 ministerstiev
azlGcenia 2 ministerstiev. Zrudit' by sa mali by sa predovdetkym rezorty, prostrednictvom
ktorych &é priamo zasahuje do hospodarstva: ministerstvo hospodérstva, ministerstvo
podohospodarstva, ministerstvo dopravy, pd& atelekomunikécii, ministerstvo vystavby
aregiondneho rozvoja a ministerstvo Zivotného prosredia. Zrusit' ba sa malo aj ministerstvo
kultdry. ZIG¢it by sa mali ministerstvo zdravotnictva a ministerstvo préce, socianych veci
arodiny.

V pripade ruSenych ministerstiev nepdjde iba o zruSenie funkcie ministra a mechanické
zaclenenie kompetencii, financii a Uradnikov pod niektory iny rezort.



Zrudit by sa mali g v3etky kompetencie, ktoré nie si nevyhnutné pre zabezpecovanie
z&kladnych funkcii &tatu alebo ktorych zachovanie nie je z inych dévodov nevyhnutné. Zrusit
by sa mali g rozpoctové, prispevkové ad’alSie organizacie v zriad’'ovatel'skej kompetencii
tychto ministerstiev, ako a zostévajucich ministerstiev, pokial ich existencia nie je
nevyhnutna pre plnenie zékladnych uloh &éatu. Stym slvisi @ zniZzenie poctu &énych
zamestnancov a nékladov na chod verejnej spravy.

Tie kompetencie ruSenych ministerstiev, ktorych zachovanie je opodstatnené, budu presunuté
na zostdvajlce ministerstva nasledovne: zrezortu kultiry na ministerstvo Skolstva,
z ogtatnych rezortov na ministerstvo financii.

Po redukcii bude mat’ vlada nasledovné zloZenie: predseda viady, minister financii, minister
spravodlivosti, minister zahrani¢énych veci, minister obrany, minister vnltra, minister
Skolstva, minister zdravotnictva asocidnych veci. Podpredsedami vlady by boli viddou
uréeni ¢lenovia vlady, vzdy by vSak iSlo zaroven o ministrov, poverenych riadenim
konkrétneho rezortu.

Zrusenie postov statnych tajomnikov

OKS navrhuje zrusit posty $étnych tajomnikov. Nahradené by mali byt funkciami
namestnikov ministra. Stény tajomnik je ¢isto politickou funkciou, je politicky nominovany,
menovany aodvolavany vladou, nemé redlnu zodpovednost za chod rezortu, jeho redne
postavenie je zavislé od koali¢nych dohéd aod vztahov medzi ministrom a&atnym
tgjomnikom, v niektorych pripadoch ide iba o ¢isto forménu funkciu bez praktického
vyznamu. Namestnici ministra by mali byt menovani aodvolavani ministrom amali by sa
zodpovedat” ministrovi. Ako priami podriadeni ministra by zodpovedali za chod ministerstva
v oblastiach, ktoré by im vymedzil minister, resp. organizacné &truktira ministerstva. Pocet
namestnikov aich postavenie by zodpovedali redlnej potrebe toho ktorého rezortu. 180 by
o vykonné funkcie sredlnou zodpovednostou, priamo zaclenené do Struktlry ministerstva
Toto opatrenie by zvysilo efektivnost fungovania ministerstiev azaroven g upevnilo
zodpovednost ministrov za rezorty.

ZruSenie krajskych tradov a redukcia obvodnych Uradov

V slvislosti s navrhovanou zmenou Uzemného aspréavneho ¢lenenia SR na 16 zUp OKS
navrhne i zmenu usporiadania Statnej spravy do podoby symetrického usporiadania Zupne
samospravy a Statnej spravy prostrednictvom zmeny usporiadania vieobecnej &tétnej spravy.
Navrhneme zruSenie 8 krajskych Uradov a zniZenie po¢tu obvodnych Uradov zo st¢asnych 50
na 16. Uzemny obvod nového obvodného Gradu bude zhodny s tizemnym obvodom Zupy.

Znizenie poétu Statnych zamestnancov anahradenie $atng duzby systémom
manazér skych kontraktov

OKS povazuje dneSna &étnu spravu za stdle nedostatocne flexibilng, prilis nékladnd
aprebyrokratizovand. OKS bude presadzovat zniZzenie poctu &é&nych zamestnancov
aprechod od sicasného modelu &tatnej sluzby k systému manazérskych kontraktov na dobu
urcitd.

ZniZenie poctu &étnych zamestnancov dosiahneme prostrednictvom nasledovnych krokov:

e ruSenie ministerstiev a organizécii v zriad’ovatel’skej pdsobnosti rusenych ministerstiev,

e redukcia kompetencii zostédvajlcich ministerstiev na tie, ktoré si nevyhnutné pre
zabezpecenie zakladnych funkcii &atu,

e rudenie d’alSich &étnych alebo &&nymi orgdnmi zriadenych indtitdcii, ktorych existencia
nie je nevyhnutna pre zabezpecovanie zakladnych funkcii &tatu,



e zruenie krajskych a redukcia poétu obvodnych Uradov,

e zniZenie poctu zamestnancov Ustrednych organov Stétnej spravy, ktorych kompetencie budu
decentralizované na orgény samosprav,

o efektivnejSia organizécia cinnosti jednotlivych ministerstiev a &étnych in&itucii.

OKS bude presadzovat’ zruSenie zakona o &ténej sluzbe azmenu zékona o vykone préace vo
verginom zaujme. Novelizovany zakon ovykone préce vo vergnom zaujme sa bude
vztahovat’ len na &tatnych zamestnancov a pracovnikov miestnych aregiondnych samosprav
abude upravovat’ len predpoklady apodmienky vykonu takejto préace. Ich pracovnopravne
vztahy sa budd riadit novym Z&konnikom prace. DneSny systém Stéatnej sluzby
a&tédnozamestnaneckého pomeru Uradnikov bude nahradeny systémom manazérskych
kontraktov na obdobie volebného cyklu s moZznostou ich prediZzenia. Novy systém bude
pruznejsi, viac orientovany na vykon a dosahované vysledky abude klast’ vySSie naroky na
ginnost’ Uradnikov. Uradnici budi odmenovani podra vykonov a vysledkov, nie podla poctu
oddliZzenych rokov atabulkového zaradenia. Posiini sa zodpovednost’ veducich pracovnikov
zacinnost’ ich podriadenych.

Vyrazné redukovanie ver ginych vydavkov a nakladov na vereint spravu

OKS presadzuje vyrazné redukovanie verejnych vydavkov andkladov na vereinu spréavu.
OKS bude presadzovat’ zruSenie tych vydavkov, ktoré nie s nevyhnutné pre plnenie
z&kladnych funkcii &é&tu a zabezpecenie jeho chodu. OKS vidi priestor pre Gsporu nékladov
na verginl spravu nama prostrednictvom ruSenia nadbytoénych ministerstiev, Uradov
ain&titucii, znizovania poc¢tu &atnych zamestnancov, zniZzovania a racionalizécie vydavkov na
objem miezd zamestnancov verejnegj spravy, ako g ndkup tovarov a sluZieb najmenej o 25 %.

DECENTRALIZACIA A SAMOSPRAVA

Na Urovni miestnej aregiondlnej samospravy bude OKS presadzovat’:

e komundlnu reformu, teda zdruzovanie obci do mikroregiénov, redukujuc tak dneSnu
vyrazn( rozdrobenost’ samospravnych a spravnych celkov krajiny,

e komplexni ndpravu umelého adeformovaného ¢lenenia krajiny (stcasnych 8 krajov)
smerom k prirodzenym regibnom na Zupnom principe,

e zjednoduSenie systému miestnych dani, zruSenie niektorych miestnych dani a miestnu dan
na principe rovnej dane.

K omunalnareforma

Sidelna Struktdra SR je charakteristicka vysokym stupiom rozdrobenosti, ked’ze takmer 70 %
obci ma menej nez 1 000 obyvatel'ov, pricom ich obyva len 16 % obyvatel'stva krajiny. V
“malych obciach” zvéacSa takmer vymizli akékol'vek ekonomické aktivity, tradicné moznosti
zamestnat’ sa v primarnom sektore (v polnohospodérstve ¢i lesnom hospodérstve) sa oproti
dob&m socializmu vyrazne zredukovali a dominantnou funkciou obci sa stéva obytna
Konzervuje sa v nich aktualny stav, ktory vyustuje do zvySeného odchodu najma mladych
T'udi z tychto obci, zniZuje sa pérodnost’ a narasta podiel starSich obyvatelov. Z takychto obci
sa tak stévaju vymiergjlice skanzeny. Tieto “malé obce’ by zéroven mali pre svojich
obyvatel'ov zabezpecovat' rovnaku Skdlu kompetencii, aka plnia pri spréve Uzemia i velké
mest4 Vysledkom v3ak je, Ze samosprava mnohych “malych obci” ¢asto nie je schopné plnit’
vSetky Ulohy dané zakonmi dostatocne efektivne a spol'ahlivo z dévodov nedostatku kapacit
¢i financii. V “malych obciach” vSak tvoria takmer polovicu rozpoctu vydavky na spravu (na
chod obecného Uradu, platy a odmeny pre starostu a obecnych poslancov), z ¢oho vyplyva, ze
tieto obce maju obmedzené kapitdlové vydavky, teda nie si schopné investovat’ do svojho
rozvoja a maju problém financovat’ ostatné samospravne funkcie.



Tieto argumenty nesmeruju proti realizovanej decentralizacii (¢i fiskalnej decentralizacii), st
vSak argumentmi za dokoncenie procesu decentralizacie uskutocnenim komunélnej reformy,
teda zdruZovanim obci do prirodzenych spadovych Gzemi - mikroregionov, ktoré by prebrali
dnedné kompetencie obci adtali by sa tak najniZzSimi samostatnymi samospravnymi
aspravnymi celkami SR.

Na Urovni obci preto navrhneme s G¢innostou ku diiu konania riadnych komunalnych volieb
v roku 2010 tieto opatrenia:

e zniZenie po¢tu samostatnych samospravnych aspravnych celkov zo stcasnych takmer
2900 na udrovni obci ich zdruzenim do priblizne 300 prirodzenych spadovych Uzemi -
mikroregionov (vratane samostatnych mestskych regionov) vymedzenych na zéklade
regionalizacnych kritérii, najma spadovosti,

e zruSenie dvojstupnovej organizécie Uzemnej samospravy na Urovni Bratislavy aKoSic;

sprévu Uzemia tychto miest riedit’ v silade so z&konom o obecnom zriadeni, teda rovnako ako
Vv pripade ostatnych miest a obci SR,

e neprizndvanie Statitu mesta tym obciam, ktorym tento Stat(t do sticasnosti nebol priznany
aktoré maju pocet obyvatel'ov niZzSi nez 10 000 azérovein obmedzenie moznosti d’alSieho
rozdrobovania sidelngj &ruktdry krajiny stanovenim limitu na od¢lenenie obce od
mikroregionu len v pripade, Ze pocet jej obyvatel'ov prevysi 10 000,

e ponechanie sic¢asneg] Uzemnej &ruktiry — dnedné obce (a mestské ¢asti v pripade Bratislavy
aKosic), ktoré budu spolu tvorit” mikroregion, si ponechaju svoj nazov, symboly a starostu,

e zruSenie sicasnych obecnych zastupitelstiev (a miestnych zastupitel'stiev v pripade
Bratislavy aKosic) aich nahradenie spolo¢nymi zastupitel’'stvami mikroregionov, ¢o bude
znamenat' vyznamné zniZenie poétu poslancov sucasnych obecnych, miestnych a mestskych
zastupitel'stiev, kazda obec bude mat’ ndrok na zastUpenie aspon jednym poslancom
Vv spolo¢nom zastupitel’stve mikroregionu,

e zruSenie slcasnych obecnych Uradov aich nahradenie kontaktno-informacnymi miestami
spolo¢ného dradu mikroregidnu sidliaceho v jadrovej obci mikroregionu,

e vymedzenie mikroregionov bude vzhladom na prirodzend odliSnost mestského
avidieckeho prostredia redpektovat’ tento fakt anebude nasilne priclenovat’ vidiecke obce
v zézemi miest k mestam; v pripade, Ze (spadovym) jadrom mikroregionu, ktory tvoria
vidiecke obce, je mestské sidlo, bude spolo¢ny Urad mikroregionu sidlit' na Uzemi mesta
avykonavat’ svoje kompetencie na Uzemi mikroregionu (s vynimkou Uzemia mesta) nezavisle
na mestskom Urade, ktory bude vykonavat' svoje kompetencie vylucne na Uzemi mesta
(samostatného mestského regiénu); to neplati pre mestské sidla s poétom obyvatel'ov nizSim
nez 5 000, ktoré budd priamou stcast’ou vzniknutych mikroregionov.

Vzhr'adom na minulost’, ngjméa na nedemokratickych principoch postavent snahu byvalého
rezimu planovane, centrélne a direktivne pristlpit’ k sistave tzv. strediskovych obci, k tomuto
procesu treba pristupovat’ opatrne. Na druhe] strane, skryvat' nehospodarne dotovanie
samospravy malych obci na Ukor rozpoctov vésSich obci a miest za solidaritu, nie je na
mieste. Tak, ako prebieha liberalizécia cien ¢i dereguléacia cestovného, rovnako by zmeny v
systéme a prechod k vySSgj efektivite a hospodarnosti mali nastat’ i v spréavani sa verejného
sektora, teda i v ramci samospravy. Demokracia neznamend len viac prav a vysSiu mieru
slobody, ale i povinnosti a potrebu sprévat’ sa zodpovedne. Z vyvoja v ostatnych rokoch je
evidentné, Ze i ked’ by susediace samospravy spolo¢nym vykonom svojich funkcii usetrili a
kvalita poskytovanych sluzieb ob¢anovi by sa zvySila, obce moznost’ dobrovolnej spoluprace
v oblasti spoloénej spravy Uzemia a vzniku spolo¢nych Uradovni vel'mi nevyuZivajl, preto
nevidime inl cestu, ako posuntt’ komunalnu reformu do reality opatreniami “zhora’.

Zaroven treba odliSit’ na jednej strane motivy minulého totaitného rezimu, ktory sa snazil
zlu¢ovanim obci centralizovat’ svoju moc v Uzemi, a motivy pre komundlnu reformu na strane
druhej.



Ciel'om komunalngj reformy ako jednej z poslednych faz reformy verejnej spravy by totiz
malo byt’ vytvorenie takej samospravy na trovni mikroregionov, ktora by bola redlne schopna
plnit’ si svoje funkcie — teda spoluvytvarat’ na Uzemi svojej pdsobnosti podmienky pre rozvoj
obci v silade so zverenymi kompetenciami a prislusnymi verejnymi financiami.

Zupny model

Aktudlne platné Uzemné a spréavne c¢lenenie Slovenska bolo schvédlené v roku 1996 pre
potreby vymedzenia Uzemnej &tatnej spravy na Urovni krajov. V roku 2001 bolo to isté
vymedzenie regionov na Urovni krajov pouZzité i pre potreby vzniku krajskej samosprévy, ato
napriek vSeobecnému nesthlasu odbornej i Siroke laickej verginosti. Platna “osmicka’
nereSpektuje, ba dokonca flagrantne porusuje kritérium dotergiSieho vyvoja, ked'Ze
samospravne kraje vo svojich hraniciach rozdel'uja prirodzené historické regiony, ¢i uz v
pripade Zemplina, SpiSa, Gemera, Hornej Nitry alebo Zéhoria. S menovanymi prirodzenymi
regionmi si pritom ich obyvatelia dlhodobo stotoZneni, pricom tento pocit identifikacie
pretrvava u obyvatel'stva napriek mnohym umelym zmendm uskutoénenym v 20. storoéi.
Prave takato forma politickych regiénov v sebe nesie historickG identitu v podobe
spolupatri¢nosti a sidrznosti obyvatel'stva.

KedZe dnedSné samospravne kraje nie sl vytvorené na béze kritérii reSpektujacich ich
prirodzeny vyvoj a v silade s dlhodobo vytvaranou identitou ich obyvatel'stva, nemoZzno
oc¢akavat'’ vySSiu participaciu ob¢anov, ¢o dokazuje i nizka Ucast’” volicov na volbéch do
organov krajskej samospréavy v roku 2001 aopakovane i v roku 2005. Nezaujem obyvatel'ov
0 Veci vergjné v regione, s ktorym sa neidentifikovali, sa odréza tieZ v nedostatocnej
obc¢ianske] kontrole ¢innosti regiondlngj samospréavy a je volenych zastupcov. Zmenu
sticasného zemného a spravneho ¢leneniakrajiny si podla OKS vyZaduje i potreba realizacie
komunélnegj reformy. Ked'’Zze obce zli¢ené do mikroregionov musia v ramci symetrického
modelu verejnej spravy v SR reSpektovat hranice samospravnych krajov, v Specifickych
pripadoch by v stcasnosti nebolo mozné zlicenie obci, ktoré sice patria do toho istého
mikroregionu v ramci prirodzeného regionu (napr. Spis, Zemplin), ale napriek tomu ich od
seba oddeluju casto krét absurdne vedené hranice sicasného ¢lenenia krajiny na Urovni
krajov.

Na Urovni krajov preto navrhneme s G¢innost'ou ku diu konania riadnych volieb do organov
samospravnych krajov v roku 2009 tieto opatrenia:

e zmenu poctu vySSich tizemnych celkov z 8 na 16 a miesto samospravnych krajov ich nazvat’
Zupami; zmena Uzemného clenenia na 16 ZUp bude obsahovat' zddvodnenie névrhu
vymedzenych celkov a postup krokov, ktoré je potrebné realizovat’, aby v roku 2009 mohli
byt zvolené Zupneé zastupitel'stva 16 Z(p. Z&kon o zmene tzemného ¢lenenia (Zupny zékon),
ktory je toho zékladnym predpokladom, bude obsahovat’ zmenu zékona o samospréave vysSich
Uzemnych celkov (z&kon o samospravnych krajoch), zakona o vorbach do organov
samospravy vyssich izemnych celkov a z&kona o Gizemnom a spravnom usporiadani.

e Vv pripade Uspedng realizacie komundlnegj reformy avytvorenia mikroregionov ako
z&kladnych samostatnych samospravnych a spravnych celkov &atu bude podl'a OKS mozné
nasledne v budlcnosti (nie skér nez odo dha konania riadnych volieb do organov
samospravnych krajov v roku 2013) presunit’ vyznamnu ¢ast’ si¢asnych kompetencii (vratane
prislusnych verejnych financii) samospréavnych krajov na mikroregiény amesta (mestské
regiony); na urovni krgjov by tak namiesto volenych predstavitelov Zip postacila rada
zéstupcov zdruZenych mikroregionov (Rada Zupy), ktori by mali pravo spomedzi seba zvolit
Zupana.



Rovna miestna dai

Samospréva, rovnako ako &é&, hospodari s financnymi prostriedkami, ktoré ziskava od
ob¢anov prostrednictvom dani. OKS presadzuje, aby verejna moc Setrila peniaze ob¢anov,
aby hospodérila iba s takym objemom prostriedkov, aky je nevyhnutny na vykon jej
z&ladnych funkcii a aby s tymito progriedkami nakladala ¢o najefektivnejSie a
najhospodarnejSie. Podla OKS je najlepSim prostredim pre zdravy rozvoj regionov, miest a
obci uplatiovanie principov ekonomickej slobody a osobnej zodpovednosti v rdmci trhovej
ekonomiky s minimalnymi zésahmi verejnej moci a nizkymi danami a odvodmi.

OKS bude presadzovat’:

e zruenie nasledovnych miestnych dani:

- dan zapsg;

- dan za ubytovanie;

- dan za predajné automaty;

- dain za nevyherné hracie pristroje;

- dai za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historicke] ¢asti mesta,

e nahradenie dane za uzivanie verejného priestranstva a dane z nehnutel’nosti dvomi rovnymi
miestnymi danami — 1. dainou z pddy a2. danou z plochy. Pravomoc stanovovat’ vysku
sadzby rovnej miestngj dane bude mat’ kazda obec (mikroregion) a mesto ako sprévca dane
samostatnou darovou politikou. Jgj uplatiovanie na izemi obce bude rovné na celom tUzemi
obce (resp. s moznostou diferencovat’ ju podla ¢asti obce tam, kde sa obce ¢lenia na ¢asti)
bez ohl'adu na predmet dane. Princip “rovnosti” dane by mal byt zérukou, Ze nebude
dochédzat’ k tomu, Ze by sa danova politika obce stéavala i prostriedkom na trestanie
“nepohodinych,” ¢i, naopak, protezovanie inych skupin obyvatelov (viac “naklonenych”
samosprave), a obyvatel'ov sa bude vyska sadzby tykat’ rovnako bez ohl'adu na Gcel, za akym
svoje vlastnictvo pbdy (a priestorov — plochy) uzZivajl. To by malo spbsobit’ vysSi
angmaspolo¢ny zaujem obyvatelov ovysku sadzby dane, kedZe sa vSetkych skupin
obyvatel'stva bude dotykat’ rovnako (zuzuje satak priestor pre selektivny lobizmus).

e po realizécii mytneho systému apresunu zodpovednosti za vystavbu audrzbu ciest na
stkromny sektor navrhneme zruSenie dane z motorovych vozidiel.

Ked'Ze ob¢ania v sicasnosti ¢asto nemaju potrebné informécie o procese tvorby rozpocétu
samosprav, o jeho schvalovani, ani o zdrojoch a spésoboch vyuZitia vydavkov, nepoznaju
vztah medzi tym, kolko platia dani a poplatkov, a tym, na ¢o sa takto ziskané prostriedky
pouziju, OKS navrhuje, aby mala Uzemnd samosprédva na Urovni obci (mikroregionov)
i krajov (20p) kazdorocne po schvaleni zaverecného U¢tu povinnost’ zasla kazdému
danovnikovi informaciu ovyske prijmov a vydavkov avyske dlhu samospravy za
predchédzajuci rok v prepocte na pocet obyvatelov obce akraja podla trvalého pobytu
danovnika.

V nadvaznosti nauspeSni  realizéciu  komundlneg} reformy navrhneme prehodnotenie
koeficientov pre prerozdelovanie podielovych dani v ramci fiskalnej decentralizacie tak, aby
zohradinovali i obsluzné funkcie stredne velkych, velkych miest a velkomiest, ktoré tieto
poskytuju denne nielen svojim obyvatelom, ae iobyvatelom SirSieho zazemia
dochéadzajucim do miest za précou ¢i do 3kol.
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KONTROLA POLITIKOV A URADNIKOV

OKS povazuje korupciu za neprijatel'nu v akejkol'vek forme a na akejkol'vek Urovni. Preto
bude iniciovat’ opatrenia na zabezpecenie U¢innej3ej kontroly politikov a Uradnikov. Verejna
sprava musi fungovat' na zaklade jasnych, prehladnych, pevnych a vopred stanovenych
pravidiel, ktoré minimalizuju priestor pre subjektivne rozhodovanie, korupciu a zneuzivanie
moci. Ob¢ania musia mat’ realnu moznost’ kontrolovat’ ¢innost’ nimi volenych politikov a
nimi platenych Uradnikov.

OKS bude presadzovat’:

e zruSenie imunity poslancov,

e sprisnenie kontroly konfliktu zaujmov verejnych funkcionarov,

e kontrolu hospodarenia politickych stran prostrednictvom NajvySSieho kontrolného dradu,

e prisnejSie pravidla verejného obstaravania,

e aktivne zvergjnovanie v&etkych informécii o ¢innosti verejngj spravy prostrednictvom
internetu,

e prisnejSie pravidla pre kontrolu samospréav,

e vybudovanie efektivneho systému na podporu chraneného nahlasovania nekalych aktivit vo
verejnom sektore,

e v pripade poskytovania akychkol'vek dotacii z verejnych zdrojov stanovenie jasnych
aprehladnych pravidiel a zvySena transparentnost’.

Zrusenie imunity posancov

OKS navrhne zruSit’ imunitu poslancov, resp. obmedzit’ ju len na vyroky a hlasovania na pode
NR SR. Poslaneckl imunitu v jej dneSnej podobe povaZzujeme za neodévodnené privilégium
poslancov bez akéhokol'vek legitimneho dévodu. Poslanci parlamentu musia byt’ zodpovedni
za svoje ¢iny rovnako ako kazdy iny ob¢an. OKS bude presadzovat’ zruSenie imunity
poslancov natrestné ¢iny g napriestupky. OKS navrhne g zruSenie d’alSich neodévodnenych
privilégii poslancov ako cestovanie zadarmo prostriedkami hromadnej dopravy alebo
dotované rekreacné zariadenie NR SR v Castej — Papiernicke.

Sprisnenie kontroly konfliktu zaujmov verejnych funkcionarov

OKS povaZuje sucasni Upravu aprax kontroly konfliktu zaujmov verejnych funkcionérov
progtrednictvom parlamentného vyboru za nedostato¢nu. SUc¢asné znenie zakona umoziuje
vyklad, na zéklade ktorého si majetkové priznania verejnych funkcionarov v3eobecné
anemozno znich wur¢it hodnotu ich majetku, ani jeho prirastok. OKS navrhne
jednoznatnejSiu Upravu zakona, aby majetkové priznania boli konkrétnejSie aobsahovali
vSetky potrebné tdaje. OKS podpori presun kontrolnej prdvomoci z parlamentného vyboru na
Specidlne zriadeny administrativny organ zaoberajici sa rieSenim konfliktu zéujmov, aby
poslanci nekontrolovali samych seba. OKS bude presadzovat’ a presnejSiu Upravu postupu
tohto organu pri aplikécii z&kona a konanie v pripade neposkytnutia Udajov verejnym
cinitelom. Majetkové priznania verginych funkcionarov budld povinne zverejnované
progtrednictvom internetu.
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Kontrola hospodarenia politickych stran prostrednictvom NajvySSieho kontrolného
Uradu

OKS povazuje sebakontrolu hospodérenia politickych strén prostrednictvom parlamentu za
nedostato¢ni. OK'S preto podpori presun kontroly hospodarenia politickych stran na NajvysSi
kontrolny Grad. Jeho povinnost'ou bude nielen skimanie formalnych aspektov hospodérenia,
ale gj faktickych krokov a pravnych tkonov. NKU bude vykonavat’ kontrolu politickych stran
aj na zéklade podnetov od ob¢anov. Vysledky vSetkych kontrol budu zverejiiované.

PrisneiSie pravidla vere ného obstar avania

OKS navrhne stanovenie prisnejsich pravidiel verejného obstarévania pre Urady Stétnej spravy
i samospravy tak, aby sa obmedzilo vyuZivanie mengj transparentnych foriem obstaravania.
Navrhneme ¢o najSirSiu elektronizéciu verejného obstardvania a zavedenie transparentného
a efektivneho verejného obstaravania formou verejnych a elektronickych drazieb, v ktorych sa
pri vopred stanovenych podmienkach formou porovnavania cenovych ponik vyselektuje
najnizSia cena, za ktort je mozné nakupit prisiudny tovar alebo sluzbu. Urady budi mat
povinnost’ postupovat’ takymto spbsobom vSade tam, kde je to mozné. Neslt'azné metddy
vereiného obstaravania, najméa priame zadanie sa musia obmedzit’ na minimum, pricom takyto
postup musi byt riadne averejne odbvodneny amusi byt preukézané, Ze nemohol byt
uplatneny postup formou sitaznych metdd. Urady budd mat povinnost informovat
o v&etkych zélezitostiach tykajucich sa verejného obstaravania prostrednictvom internetu za
Ucelom dosiahnutia maximélne transparentnosti  akorektnosti  postupu  verejného
obstaravania.

Aktivne zverenovanie vsetkych informécii o ¢innosti vereinel spravy prostrednictvom
internetu

OKS bude presadzovat’ aktivne zverejfiovanie v3etkych informécii o ¢innosti Statnej spravy a
samospravy vyplyvajacich zo zékona o slobodnom pristupe k informaciam na webovych
strankach prislusnych Uradov. OKS podpori zavedenie zasady, Ze vSetky zvergjnitelné
informécie maju byt’ zverejnené na webstranke daného Uradu.

PrisneiSie pravidla pre kontrolu samospr av

Decentralizécia kompetencii afiskélna decentralizécia priniesli a decentralizéciu korupcie.
Preto je potrebné sprisnit’ pravidla pre kontrolu obecnych aregionalnych samosprav. OKS
bude presadzovat’:

e posilnenie nezdvislosti apostavenia kontroly samospravy zavedenim priamej volby
hlavného kontroléra obce (mikroregionu) asamospravneho kraja (Zupy) obyvatelmi a
stanovenim konania volieb hlavnych kontrol6rov v polovici funkéného obdobia samospravy
obce (mikroregiénu) a samospravneho kraja (Zupy),

e zverejnenie pravidiel odmenovania poslancov zastupitel'stiev v samosprave a informovanie
o vyplatenych odmenéach,

e vereinu pristupnost’ vaetkych rokovani zastupitel'stiev samospravy,

e transparentneSi a verejnosti pristupnejSi proces tvorby a kontroly rozpoétu samospréav.
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Vybudovanie efektivheho systému na podporu chraneného nahlasovania nekalych
aktivit vo verejnom sektore

OKS podporuje vybudovanie efektivneho systému na podporu chraneného nahlasovania
nekalych aktivit vo verginom sektore. Aj ked relevantné pravne predpisy formane
zabezpecuju ochranu nahlasovania nekalych aktivit zamestnancov vo verejnom sektore,
neboli zatial’ vytvorené podporné mechanizmy na vyuzZivanie tychto pravidiel. Preto
navrhujeme vytvorit' interaktivny mechanizmus nahlasovania nekalych aktivit cez
interaktivnu webstranku.

Stanovenie jasnych a prehPadnych pravidiel a zvySend transparentnost’ pri poskytovani
dotécii z vereinych zdrojov

OKS odmieta zasahovanie &étu do hospodérstva prostrednictvom dotovania podnikatel’skych
aktivit sikromnych subjektov. OKS sa bude usilovat’ o zruSenie dotacii z verejnych zdrojov,
¢i uz prostrednictvom redistriblcie eurofondov, dotéacii zo &éneho rozpoctu alebo
redistriblcie verejnych zdrojov z rozpoctov miestnych aregiondnych samosprav. Avdak do
doby, kym pride k zruSeniu dotécii, je potrebné zabezpegit, aby akékol'vek dotécie
z verejnych zdrojov boli poskytované na zéklade jasnych, vopred zndmych pravidiel aaby ich
poskytovanie bolo dostatoéne transparentné akontrolovatelné. OKS bude podporovat’
maximalne obmedzenie volnosti v rozhodovani o akychkol'vek dotécidch cez definovanie
podrobnych ajednoznatnych pravidiel a zverejiovanie ¢o ngjvasieho mnozstva informacii
0 procese rozhodovania o Ziadostiach o dotécie, o hodnotitel'och, vysledkoch hodnoteni a pod.
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1. Slobodny trh a priaznivé
podnikatel’ske prostredie

(Program OKSS pre oblast’ hospodarstva)

Fungujaci trh apodnikatel'ské prostredie sl v praxi osvedcenym predpokladom vysoke
Zivotnej Grovne amiery slobody Tudi. Prikladom je irsko, ktoré edte pred niekolkymi
desiatkami rokov bolo chudobné adnes patri k najbohat3im krajinam v EU. Ani po takmer
Syroch rokoch “nelavicove]” vlady sa na Slovensku nepodarilo vyraznejSie pokrogit
v transformécii k fungujicemu trhu s dobrovolnymi vztahmi a vymenami a s garantovanymi
pravidlami pre neobmedzovanu konkurenciu a vlastnicke prava.

Stdle nas tiez tazi nékladny socidny systém, neuspokojujici ani prispievatelov, ani
poberatel'ov socidlnych davok, uprednostiiovanie malych, ale hlasnych zaujmovych skupin
(por'nohospodari, velki investori) pred véeSinou, faloSna solidarita (ploSné pridavky na deti,
bezplatné vysokoskolské &udium). Nedostatok dbvery v konanie zdola (nedotiahnuta
decentralizécia), ¢i jednostranné presadzovanie environmentélnegj agendy bez ohladu na jej
skutoény prinos (a néklady) st d’alSimi deformaciami ekonomického prostredia. Existencia
tychto problémov neumozZiuje zdravy vyvoj verginych financii. To sa prenasa na cely
ekonomicky systém vytlacovanim sikromnych investicii, odradzovanim od samostatnej
aktivity T'udi, zotrvacnostou dihodobej nezamestnanosti a nemeniacou sa zavislostou od &atu.
NielenZe pretrvava kultara zavislosti T'udi od &tatu, ale rozSiruje sa g “kultira podnikania
ainvestovania’ svladnou pomocou.

Zla vzdelanostna Struktura sa podpisuje pod priliv investicii s nizkou pridanou hodnotou,
navySe sa vlada doteraz orientovala ngjma na pritiahnutie vel’kych zahrani¢nych investorov,
¢im sa ekonomika Slovenska nedostala zo zavislosti na vykonnosti a konkurencnej schopnosti
malého poctu podnikov. Pretrvavajacim problémom je stéle energeticka zavislost’ na Rusku,
ktoré sa ukazuje ako stéle nie dostatoéne déveryhodny obchodny partner.

Z mikroekonomického hradiska trva potreba zlepsit' pravnu oblast. Vymahatel'nost’ prava
patri medzi dihodobo negativne strénky Slovenska. Arogancia Statnej moci sa prejavila pri
vystavbe velkych, &&om podporovanych zahrani¢nych podnikov, ktoré sa stavali a napriek
nedorieSenym vlastnickym vztahom k pozemkom avldda pouZila dokonca v slobodnej
spolo¢nosti posledny krajny néstroj — vyvlastnenie. To ukazuje na problém dosial
neexistujlcich praktickych pravidiel na nezasahovanie do vlastnictva, na ochranu vlastnictva,
nielen vo vztahu voci &tétu, ae g k sikromnym osobam. Malé, ale nedostatocné zlepSenie
tykajuce sa povinngj administrativy a zat'azenia regulaciami pravnickych osdb si podla OKS
nad’alej vyzvou na zlepSenie podnikatel’ského progtredia. Vyznamnou nékladovou poloZkou
pre podnikatelov si regulované tovary asluzby. Zasahy &tétu na tomto poli neprindSali
Uzitok, riadenie cien je navySe tazko zlG¢itel'né so slobodou. Problematické je aj obmedzenie
vstupu na trh povinnym ¢lenstvom v komoréch, sldZiace na obmedzenie budlcej mozZnej
konkurencie sii¢asnymi Ucastnikmi natrhu, ako g d’alSie prvky korporativizmu.

Principy ekonomicke] politiky OK S

Obcianska konzervativna strana si je vedoma, Ze len cielavedome a vytrvalé Usilie jednotlivca
mbZe priniest blahobyt jemu i celej spolocnosti. Zakladom pre uspokojenie prirodzenych
potrieb ¢loveka je osobna sloboda, sloboda v rozhodovani av neobmedzovanom uplatneni
svojich schopnosti. Sté mé v prvom rade Glohu chréanit’ slobodu svojich ob¢anov, nesmie
v3ak skiznut’ k ochrane ¢loveka pred nim samym.
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Ciel'om OKS je rozsirit ekonomicku slobodu ob¢anov Slovenska maximanym zniZenim
prerozdel'ovania bohatstva vytvoreného jednotlivcami na Ukor &énych zasahov, &téatneho
vlastnictva a rozhodovania Gstrednej viady.

Sosobnou slobodou ruka v ruke prichédza aj osobna zodpovednost za seba asvojich
blizkych. OKS povazuje &atny socidlny systém, &éne vlastnictvo azasahovanie &au do
trhovych vzt'ahov za presivanie osobnej zodpovednosti na “inych”, za zdroj nemorédlneho
sprévania v podobe korupcie, klientelizmu, ¢i falodnej solidarity, kde kazdy chrani kazdého,
pretoZe vaetci sl réznymi spdsobmi zavisli na &éte. Neregulovana konkurencia vytvéaranim
tlaku na kazdého ¢loveka v ekonomickom systéme je najlepSim prostriedkom, ako si ¢lovek
uvedomi zodpovednost’ za samého seba.

Redpektované, neobmedzované adbddedne ochranované sukromné vlastnictvo apravo
vlastnikov slobodne nakladat’ sich majetkom je zékladnym predpokladom osobnej slobody,
bohatstva T'udi v krajine a uspeSného fungovania dobre fungujlicej spoloénosti strhovou
ekonomikou. Tym je tiez kr'dcovou podmienkou zdravého podnikatel’'ské prostredia
Stkromné vlastnictvo avlastnicke prava maju navyse i délezity eticky vyznam v spolo¢nosti
T'udi. Spolu s akceptovanymi formanymi a neformanymi pravidlami v spolo¢nosti prispieva
k vySSej zodpovednosti 'udi za svoje ¢innosti, vrétane podnikania.

Spolo¢nym pdsobenim slobody, zodpovednosti asukromného majetku Tudi sa vytvéra
najefektivnejSi a najspravodlivejSi mechanizmus vymen statkov za urcitd hodnotu v 'udskych
vztahoch — trh. Jedinou Ulohou &tatu v trhovom systéme je stanovenie zakladnych pravidiel
avyméhanie sankcii za ich poruSovanie a ochrana vlastnictva. Akékol'vek d’alSie zésahy
znizuju efektivitu trhu aich nasledkom je nehospodarne nakladanie s vyrobnymi faktormi,
nezamestnanost, uprednostiiovanie ludi vyuZivajdcich &ane zésahy pred ostatnymi.
Vzgomné zmluvné vzt'ahy (najméa pracovné) by nemal &ét ovplyviovat'.

Trh by vSak nefungoval najlepsim spdsobom bez jeho neoddelitel'nej siicasti — konkurencie.
Vo v&eobecnosti sa da povedat’, Ze ¢im vacSia konkurencia, tym si vacSie vyhody pre
spotrebitela.  Podporovanie aposiliovanie konkurencie nie je len otézkou regulécie
monopolov (&énych ¢i nestétnych), ale g vzdanim sa ambicii &&u podporovat’ hociktory
podnik ¢i skupinu Sudi.

Ob¢ianska konzervativna strana bude presadzovat’:

e zniZovanie deficitu verginych financii avytvorenie podmienok pre smerovanie
k vyrovnanému rozpoctu,

e transparentné a hospodarne nakladanie s prostriedkami verejnych rozpoctov, zniZenie tlohy
verejnej spravy a miery prerozdel’ovania statom,

e znizovanie danového aodvodového zat'azenia, najma:

- vyrazné redukovanie socialnych odvodov,

- ZniZenie dane z prijmu fyzickych o0sdb na 10 %,

- zniZenie dane z prijmu préavnickych osdb na 10 % azavedenie moznosti 100 % odpisu
hmotného investi¢cného majetku v dobe jeho nadobudnutia,

- zniZenie sadzby DPH na 15 % a stanovenie spotrebnych dani na ngjniZsiu Groven povolenu
Eurépskou Uniou,

e vyrazné redukovanie verejnych vydavkov, tak aby sa zrusili tie vydavky, ktoré nie sl
nevyhnutné pre chod &&u,

e Uplnd danovu zvrchovanost’ Slovenskej republiky,

e privatizaciu zostédvajuceho majetku v &&nom vlastnictve v3ade tam, kde je to mozné
a opodstatnené,

e masivne odstranenie regulacii a administrativnych prekézok v podnikatel’skom sektore,

e |egislativne podmienky pre ochranu sikromného vlastnictva azlepSenie vymahatel'nosti
préva,

e minimalizéciu moznosti vzniku korupcie a klientelizmu,

e vytvorenie a dodrZiavanie jednoduchych pravidiel podnikania a konkurencie.
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Dlhodobym ciel’om OKS je slobodna a prosperujuca ekonomika, v ktorej vytvorené zdroje
zostavaju sukromnej sfére ako jej tvorcovi akde len opodstatnent ¢ast’ zdrojov ziskava
vergna sprava (vlada) na plnenie nevyhnutnych dloh v spoloc¢nosti. Predpokladom
dihodobejsieho ekonomického rozvoja je dodrziavanie nielen ekonomickych amordnych
principov, ale gj vytvorenie podmienok pre ¢o najvacsi pristup k vzdelaniu a poznatkom.,

VEREJNE FINANCIE

Nezatazovanie buducich generécii dneSnymi dihmi je hlavnym néstrojom na dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii. OKS preto bude presadzovat’ Ustavni zmenu zakotvujlcu
povinnost” hospodarit’ v rozpoétovom roku s vyrovnanym alebo prebytkovym rozpocétom.
OKS pozitivne hodnoti zavedenie dane srovnou danovou sadzbou azjednotenie sadzieb
DPH. Zmena dainového systému na Slovensku sa v3ak, Zial, niesla v znameni “fiskalngj
neutrality” na strane verejnych prijmov. Hlavnym cielom danovej reformy by pritom malo
byt zniZenie dani, ktoré prindSa podnikom aob¢anom viac zdrojov. Na strane verejnych
prijmov bude preto cielom OKS zniZzenie rovne] sadzby dane zprijmu fyzickych g
pravnickych osdb na 10 %, zniZenie sadzby dane z pridanej hodnoty na 15 % a stanovenie
vy3ky spotrebnych dani na najnizSiu hranicu povolend Eurdpskou Uniou. Takisto chce
presadit moZnost’ stopercentného darnového odpisu v roku nadobudnutia investicného
majetku. Na zabezpecenie stability danového systému OKS navrhne zmenu Ustavy, aby na
zvySenie dani bol potrebny sthlas troch pétin vetkych poslancov NR SR a pre zniZenie dani
stihlas jednoduchej v&siny poslancov NR SR. OKS bude zaroven presadzovat’ zniZzenie
odvodového zat'azenia na tretinu oproti si¢asnému stavu.

OKS bude g na eurépskej Urovni bojovat’ za odstranenie danovych obmedzeni, proti snahdm
o reguléciu dani apodpori deklaréciu o zvrchovanosti Slovenskej republiky v danovych
otézkach. Dosledkom daiovej harmonizécie v EU by pre Slovensko boli vySSie dane a
komplikovangjsi danovy systém. OKS sa bude usilovat & o odsranenie slcasne]
harmonizacie v oblasti nepriamych dani aplnd daiovd suverenitu Slovenskej republiky.
Zéroven odmietame snahy o rast prerozdelovania v ramci celej EU. Naopak, bytostnym
zdujmom Slovenskej republiky je existencia EurOpskej Unie ngimé ako zony vorného
obchodu, slobodného pohybu tovarov, sluzieb, prace akapitdlu bez marngj snahy
0 zniZovanie regiondnych rozdielov pomocou transferov, dotovania neefektivnych odvetvi na
Ukor ogtatnych sektorov ekonomiky.

Na strane vydavkov bude OKS presadzovat’ zruSenie dotécii polnohospodarom (v prvom
obdobi zrudit dorovnavanie priamych platieb zo &té&neho rozpoctu), tzv. investicnych
stimulov zahrani¢nym investorom, ako g akychkol'vek d’alSich &atnych finanénych podpbr
podnikatel'skym subjektom a rbznych projektov “regiondneho vyrovnavania’. OKS
presadzuje zefektivnenie préace vlddy azruSenie zbyto¢nych vladnych in&titicii, ako aj
zniZenie spotreby vliadnych in&titlcii znizenim vydavkov natovary a sluzby a znizenim poctu
zamestnancov. Podstatnou bude Uspora na vydavkoch v socidlnej oblasti av zdravotnictve
najma v dosledku vyrazného zvySenia adresnosti socidlnych vydavkov (zruSenie pridavkov na
deti, v&Siny jednorézovych davok a davok aktivnej politiky trhu préace). ZniZenie verejnych
vydavkov prinesie g spoplatnenie vysokého Skolstva, oddelenie financovania cirkvi od &étu,
zniZzenie o neopodstatnené vydavky na kultUru, primérna orientécia vedy avyskumu na
stikromné zdroje, transparentny grantovy systém v zékladnom vyskume, presun ¢o najvacsej
Casti infradtruktiry na sikromné subjekty. ZniZzovanie dani prinesie nové pracovné miesta,
v priebehu niekor’kych rokov tak poklesnu g vydavky na nezamestnanych.

Takisto je potrebné zastavit' poskytovanie Stétnej prémie stavebného sporenia a znizit
vydavky na spravu dani aodvodov zjednotenim ich vyberu azasadnym zjednoduSenim
poistného systému.
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EFEKTIVNY A STIHLY STAT

Obcianska konzervativna strana povazuje $tatnu Ucast’ na podnikani za neakceptovatelnu
v trhovej) ekonomike. Preto sa bude snazit' o dokoncéenie privatizacie vsetkych podielov v uz
privatizovanych podnikoch, zéroveii bude presadzovat’ privatizaciu ZSR as., Zelezni¢nej
spolocnosti Slovensko as., Cargo Slovakia as., autobusovych dopravcov aostatného
vlastnictva &étu. Tieto prijmy sa pouZiju len na zniZzenie verejného dihu afinancovanie
deficitu v 1. pilieri déchodkového systému. OKS presadzuje zruSenie dotécii apodpdr
zahrani¢nym (g domécim) investorom, ktoré vnasaju natrh privilegované postavenie jedného
podniku pred inymi apostupné odstranenie dotécii v polnohospodarstve (spolu
s presadzovanim ich zruSenia v EurGpskej Unii).

Akékol'vek zniZzovanie Ucasti &tétu v ekonomike je nepoctivé, ak zéroven nevzrasta
efektivnost’ vyuzitia statnych financii. OKS sa preto bude zasadzovat’ za zruSenie Ministerstva
vystavby aregiondlneho rozvoja, Ministerstva dopravy, p6st atelekomunikécii, Ministerstva
hospodarstva, Ministerstva pol'nohospodarstva, Ministerstva Zivotného prostredia a
Ministerstva kultlry a zlG¢enie Ministerstva zdravotnictva s Ministerstvom prace, socidlnych
veci arodiny. Nema vak ist’ len o mechanicky prevod pravomoci al'udi, ruSenim a spgjanim
ministerstiev vznika priestor ngima na zniZzenie poctu pracovnikov. Povinny bude takisto
systém vykonnostného ohodnocovania &tétnych pracovnikov. Potrebné je @ privatizovat’
Stétne organizécie, poskytujuce sluzby, ktoré vie zabezpecit’ sikromny sektor.

Nakupovanie tovarov a sluzieb &tatnou spravou vyvolava v poslednom volebnom obdobi stale
viac otaznikov o efektivite a spravodlivosti obstaravania. OKS preto presadzuje prechod na
systém verginych draZieb, kedy sa pri vopred stanovenych podmienkach formou
porovnavania cenovych ponik vyselektuje najnizSia cena, za ktorl je mozné nakupit
prislusny tovar alebo sluzbu.

PODNIKATEDLSKE PROSTREDIE

Jedinym tvorcom zdrojov v ekonomike je sukromny sektor. VI&da by sa mala obmedzit’ len
na stanovenie jasnych ajednoduchych pravidiel podnikania privatnych podnikov azriect’ sa
akychkol'vek zasahov vytvérajcich neefektivitu ¢i nerovnost’ natrhu.

Medzinarodné porovnania ukazuju na vysoké administrativne a regulacné zat'azenie podnikov
na Slovensku. Je preto potrebné pripravit analyzu tohto zat'aZenia, vycidlit' jeho hodnotu
a postupne zniZit’ jeho hodnotu na nutné minimum. Pri vytvarani novej legislativy zasahujucej
podnikatel'ské prostredie je nevyhnutné vycislenie nakladov, ktoré budi musiet’ podnikatelia
znéSat’ azvéZenie jej prinosov. Pre ulahcenie kontaktu podnikatelov sverejnou spréavou
adanovym Uradom OKS navrhuje vytvorenie jednotnych kontaktnych miest ul'ahéujicich
registracné povinnosti. Takisto je nevyhnutné maximalne rozsirenie vyuZivania elektronicke;
komunikécie.

OKS navrhuje vytvorenie jednotného registra podnikatel’skych subjektov, kde kazdy z nich
dostane jednotné registracné ¢islo vyuzitel'né pri kontakte sverejnou spravou i s ostatnymi
podnikatel'skymi subjektami. Pre urychlenie azjednoduSenie platieb &tétu je potrebné
zjednotit vyber dani aodvodov. Podla OKS by oboje mal zastreSovat Ustredné danové
riaditel'stvo SR.

Pre efektivnejSie vyméhanie prava OKS podporuje zavedenie lehdt pri sidnych konaniach,
ale g lehdt, pri vybavovani povoleni a potvrdeni na vykon podnikania. Mala by platit’ zasada,
Ze ak urad neodpovie podnikatel'ovi v stanovenom termine, Ziadost’ sa povaZuje za schvalena.
Pre odgstranenie bariér vstupu na trh je potrebné prehodnotenie klasifikécie Zivnosti. OKS
bude podporovat’ prechod ¢o najvé&Sieho pocétu remeselnych, viazanych akoncesovanych
Zivnosti do kategorie vol'nych Zivnosti, zruSenie povinného ¢lenstva v komorach s povinnym
¢lenstvom aspétny prevod povolovacich konani aregistracnych povinnosti na verejinu
spravu.

17



Medzi najmenej potrebné a ngjSkodlivejSie zasahy do slobodného trhu patri cenova regulécia.
OKS navrhuje obmedzit’ cenova regulaciu len na prirodzené monopoly. Kazdé rozhodnutie
regulatného Uradu bude mbct byt napadnuté na side. OKS povaZuje vyvlastnenie za
mimoriadny prostriedok zasahu &atu do sikromného vlastnictva, vyuZitel'ny len v pripade
ohrozenia Zivota ¢i zdravia obyvatel'ov. Je potrebné presnejSie auzSie vymedzit' pojem
vereiného zaujmu. Pri vyvlastneni za ndhradu je potrebné nanovo definovat’ nahradu, ked’ze
ju nie je mozné urcit’ trhovou cenou.

K najvasim obmedzeniam podnikatel'ov patria technické poZiadavky na kvalitu vyrobkov
a ochrana spotrebitel'a ajeho zdravia. OKS navrhuje zrusit' nepotrebné a kontraproduktivne
ustanovenia zasahujuce podnikatelov, zvySujuce cenu vyrobku av konecnom dosledku
poskodzujlce g spotrebitela. V prvom rade je potrebny audit toho, ¢o vietko musia podniky
spiiat’ podla dnesnej legislativy anechat’ len tie obmedzenia, ktoré by mohli ohrozit’ zdravie
azivot l'udi. Tie ale nesmu byt prilis komplikované, optimalne by bolo ststredit’ ich v ramci
jedného zakona. Zoznam vykonavajlcich opatreni tykajlci sa svojho predmetu podnikania by
mal kazdy podnikatel’ ziskat’ v kontaktnych pracoviskéch.

V&Sina vyvozu slovenskych vyrobcov ide do krajin Eurépskej unie. Je preto bytostnym
zaujmom Slovenska mat ¢o najjednoduchdi pristup na trhy EU, moznost slobodne
konkurovat’ domacim vyrobkom avyrobcom. Na eur6pske Urovni je nevyhnutné usilovat’ sa
o liberalizéciu vzgomného obchodu zruSenim kvantitativnych obmedzeni, z&kazom subvencii
domécim vyrobcom, zjednodusit’ proces vybavovania vyvozu a dovozu. Obchod mimo EU by
mal odréZzat’ podstatu vzniku zony volného obchodu v Eurépe — dbéveru vtrh
av neobmedzovany zahrani¢ny trh. Je teda potrebné presadzovat’ zruSenie ciel voci tretim
krajinAm, zruSenie obmedzeni voI'ného obchodu uskuto¢novanych pod zamienkou
antisubvencnej aantidumpingovej politiky ahlasovat’ proti zavadzaniu novych obmedzeni
zahrani¢ného obchodu.

Zasadny vyznam pre podnikatel'ov bude mat’ a zasadnd liberalizécia trhu préce, ktori OKS
presadzuje.

INFRASTRUK TURA

Energetika

V oblasti energetiky OKS presadzuje Uplna privatizaciu vyroby i rozvodu elektrickej energie,
dokon¢enie privatizacie plynéarenstva atepelného hospodérstva. Slbezne je vSak potrebné
odgtranenie vsetkych bariér pre vstup na trh (regulécia cien, vysoké poplatky), aby sa g
v oblasti energetiky prejavila ¢o ngjsilnejSia konkurencia smerujica k znizovaniu nékladov,
cien a spokojnosti z&kaznikov. VonkajSim obmedzenim je povinnost’ zaviest’ energetick dan
pre doméacnosti. OKS je presvedeend, Ze na trovni EU je potrebné iniciovat’ jej zrusenie.

Doprava

V oblasti dopravy je len maly priestor pre pdsobenie &tatu. OK S presadzuje Uplnu privatizaciu
Zelezni¢nych aautobusovych spoloénosti, uvolnenie podmienok na poskytovanie licencii
dopravcom. ZlepSenie dopravnej infradtruktury je nevyhnutné spolufinancovat’ so sikromnym
sektorom a pri jg vyuZzivani prejst’ na systém poplatkov g u ciest 1. triedy.
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Teekomunikacie, informaéné technolégie a posta

OKS presadzuje zruSenie viacero obmedzeni vstupu na telekomunikacny trh, predovietkym
vel'ké kapitdlové néklady na zabezpecenie zariadenia uréeného na odpocivanie, vysoké ceny
licencii. Takisto podporuje g privatizaciu frekvencného spektra.

V oblasti informagnych technolégii OKS podporuje ¢o nagjrychlejSie zavedenia tzv.
elektronickej vlady, pricom vorné kapacity budl pristupné g pre samospravy, kym si
nevybuduju vlastné formy elektronickej komunikécie sobcanmi. OKS sa rozhodne stavia
proti Statnemu dotovaniu internetu sikromnym osobam. Pristup k informacnym technolégiam
by mal byt’ pre kaZzdého dostato¢nou motivéciou g bez stétnej podpory.

V oblasti pd& OKS presadzuje zruSenie postovej vyhrady pri v3etkych druhoch zésielok
aprivatizaciu majetku &tétu.

PODOHOSPODARSTVO

PoPnohospodar stvo

Oblast’ pornohospodérstva sjeho takmer 5 % podielom na HDP tvori vyznamni siéast’
ekonomiky SR. Na rozdiel od ostatnych oblasti hospodérstva vSak v pol'nohospodarstve
prebehlo najmenej &trukturalnych zmien. Viziou OKS je dosiahnut’, aby vliéda prestala byt
brzdou rozvoja podnikania na péde, aby farmari neboli zataZzovani zbyto¢nymi viadnymi
reguléciami, obmedzeniami a byrokratickymi opatreniami aaby vlada vytvorila pre farmarov
prostredie, v ktorom na trhu EU (i na svetovych trhoch) nebudl zatazovani Zpecidlnymi
danami. OKS vyvinie maximdlne Usilie pre to, aby trh EurOpskej Unie prestal byt
deformovany dotaciami, intervené¢nymi zasahmi a ochrannymi clami

Zahlavné problémy viady vo vzt'ahu k slovenskému pol'nohospodarstvu povazuje OKS:
e neddsedné presadzovanie a obhajobu sikromného vlastnictva,
e nadmerné regulécie a iné obmedzenia slobody podnikania na pode.

OK S bude presadzovat’:

e usporiadanie vlastnictva k pbde,

e privatizéciu pddy vo vlastnictve &tatu.

e privatizéciu majetku &étu v rezorte pddohospodarstva,

e privatizéciu sluzieb v po'nohospodéarstve,

e redukciu byrokracie a administrativneho zat’azovania pol’nohospodérov,
e redukciu regulécii a inych obmedzeni v uzivani vlastnictva pody.

OK Sv pornohospodarstve, lesnom hospodarstve a pre rozvoj vidieka podporuje:

e podnikatel'ské prostredie a podmienky pre samozamestnavanie rolnikov alesnikov vd’aka
jasnym vlastnickym vzt'ahom a oslobodeniu od ekonomickych regulacii, tak ako v kazdej in€j
oblasti podnikania,

e rovnaké podmienky pre vetkych podnikatel’ov na pdde a lesoch,

e prirodzeny rozvoj a ekonomicky rast vidieka v trhovych podmienkach.

Usporiadanie vlastnictva k pode

OKS povaZuje za netnosnd situéciu, Ze ani 16 rokov po nastoleni slobodného a
demokratického poriadku neméa velka c¢ast’ pol'nohospodarskej pody v SR identifikované
ausporiadané vlastnictvo k pdde, resp. je velka ¢ast’ pddy vo vlastnictve &étu. OKS si
uvedomuje mimoriadne negativny ekonomicky a celospolocensky dopad tohto stavu, preto
najneskoér do roku 2010 uskutoéni tieto postupné kroky k naprave:
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e dddedna a Siroka informacna kampan smerujuca k identifikacii vlastnictva pédy obcanmi,

e dbdedné, spravodlivé azéroven rychle ukonéenie procesu zdpisov Registra obnovenej
evidencie pozemkov (ROEP) do katastra nehnutel'nosti zvySenim verejnych vydavkov natito
¢innost’,

e ukoncenie pozemkovych Uprav v zmysle zékona a v stilade s Ustavnym principom ochrany
vlastnictva (ponechanie obmedzeni v drobeni pozemkov, sfinanénym alebo inym
primeranym vysporiadanim dedicov /vlastnikov/ navzajom),

e po ukonceni prechodného obdobia uréeného na identifikéciu vlastnictva pévodnymi
vlastnikmi (resp. zékonnymi dedi¢mi) bude uskutoc¢neny docasny prevod pozemkov do
spravy stétu,

e zabezpetit vydanie druzstevnych podielnickych listov — sprisnenim  sankcii
avymoZzitel'nostou prava sidnou cestou, za zaniknuté druzstva aich préavnych néslednikov
aza druzstva v konkurze vyda druzstevné podielnické listy Slovensky pozemkovy fond.
Zabezpecit' plnd obchodovatelnost’ druzstevnych podielnickych listov.

Privatizacia pody vo vlastnictve statu

OKS nepovaZzuje za spravny sUcasny pravny stav, ktory predpoklada prevedenie pody vo
vlastnictve &&u do vlastnictva obci. Tento proces neposkytuje dostatocné zaruky pre
naslednt privatizéciu pozemkov. Ztohto dévodu bude OKS presadzovat’ nasledujlce
postupné kroky potrebné k nadobudnutiu sikromného vlastnictva k péde:

vytvorenie nove] metodiky oceinovania pody, ktora bude reflektovat’ predpokladant trhovi
hodnotu pbdy,

e drazobny odpredaj ostatnej pddy vo vlastnictve statu do sikromnych ruk,

e transformécia Slovenského pozemkového fondu na rozpoétovd organizaciu, po ukonceni
privatizécie pddy zruSenie SPF.

Privatizacia majetku Statu a statom poskytovanych suzieb v rezorte podohospodar stva

OKS hodnoti vel'mi negativne dosledky faktu, Ze && disponuje rozsiahlym majetkom, ktory
vléda odmieta privatizovat’ atym zvysit’ jeho hodnotu. OKS navrhuje opatrenia, ktoré vyrazne
zvySia efektivitu nakladania s verejnymi financiami a Usporu verejnych financii. 1de najméa
o hydromelioratny majetok vo vlastnictve &téu, ktory brzdi intenzivnejSi rozvoj
pol'nohospodérstva a nadvazujicich odvetvi. OKS bude presadzovat’ nasledujice kroky:

e privatizécia celého hydromelioraéného majetku vo vlastnictve &tétu,

e transforméacia &atnych podnikov na akciové spolo¢nosti a ich nasledna privatizécia.

OKS bude presadzovat’ odstUpenie &&tu od poskytovania sluzieb, ktoré nemozno povazovat’
za z&ladna Ulohu &atu. Téo skutocnost sa tyka mnoZstva dotovanych prispevkovych
aneziskovych organizécii v rezorte ministerstva podohospodarstva, poskytujucich sluzby,
ktoré znevyhodiuju na trhu sikromnych poskytovatelov podobnych sluzieb (ngjma
v poradenstve a vzdelavani farmarov).

V rédmci sprehladnenia a zefektivnenia podpory vedy a vyskumu bude OKS presadzovat’
zésadnu redtrukturalizéciu a transforméciu rezortnych vedecko-vyskumnych pracovisk.

Zrusenie deformacii cien v pol’nohospodar stve

OKS presadzuje zruSenie vSetkych deformacnych néstrojov spolo¢nej polnohospodéarskej
politiky EU azésadnl liberalizaciu svetového agrarneho trhu. OKS povazuje stanovenie
redukovanej miery dotécii pre nové &lenské krajiny EU oproti pdvodnym ¢lenskym &étom
EU za nespravne adiskriminacné, aviak vzhladom k tomu, Ze této ¢ast dotécii netvori
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rozhodujlcu ¢ast’ prijmov farmarov a neohrozuje tym vyrazne potencia ich hospodarskeho
rastu, OKS nebude presadzovat’ doplatky dotécii zo Statneho rozpoctu. OKS chce viest
rozumnu figkalnu politiku, ktoré nebude zbytocne zat'azovat’ rozpocet verejnych financii.
OKS bude presadzovat’ tieto kroky:

e zruSenie v&etkych dotécii, ciel aintervenénych zasahov na Urovni spolo¢nej
pol'nohospodarske politiky EU,

e zruSenie narodnych doplatkov a dotécii v polnohospodéarstve.

L esné hospodar stvo

Lesné hospodéarstvo v SR je odvetvie disponujuce vysokym hospodarskym potencidlom, ktory
je vSak desat’roc¢ia brzdeny Skodlivou ¢innostou viady. V lesnom hospodérstve SR sa od roku
1989 neuskutocnili Ziadne vyznamné zmeny atie, ktoré vlada realizovala, i8li ngjma
v protismere k stavu, ktory je Ziadlce dosiahnut’. OKS chce uskuto¢nit’ zasadni systémovi
reformu lesného hospodarstva, ktord umozni plnohodnotné vyuzZivanie potencialu, ktory
slovenskd lesna krajina poskytuje. OKS vytvori zaroven podmienky pre prirodzené naplnenie
ekologickych a spolo¢enskych funkcii lesa. Hlavnym vychodiskom lesnej politiky pre OKS je
posilnenie vlastnictva a vlastnickych prév k lesu.

Za hlavné nedostatky vlady vo vztahu k lesnému hospodéarstvu OK S povazuije:

e neddsedné vysporiadanie vlastnictva k lesnym pozemkom,

e vyraznd majetkova Ucast” &tatu v lesnom hospodérstve,

e nadmerné regulécie a iné obmedzenia slobody podnikania v lesnom hospodarstve.

Vysporiadanie vlastnictva k lesnym pozemkom

OKS povazuje za neiinosnu situéciu, Ze velka cast’ lesngj pddy v SR nema identifikované a
vysporiadané vlastnictvo, ako g fakt, Ze viac ako 42 % vymery lesov v SR je vo vlastnictve
Sau. Vlada umyselne brani privatizécii lesnych pozemkov azamedzuje tak skvalitneniu
a zefektivneniu Urovne lesného hospodarstva v SR. NavySe vlada udrzuje svoje vlastnictvo
v centralizovangj sprave &éatneho podniku, ¢o sa odréZza v negativnych hospodarskych
vysledkoch vyznamnej casti tohto sektora OKS si uvedomuje mimoriadne negativne
ekonomické dosledky tohto stavu, preto bude presadzovat’ tieto postupné kroky k naprave:

e realizacia pozemkovych Uprav na lesnom podnom fonde,

e prevod vlastnictva k stavbam slUZiacim lesnému hospodérstvu zo &éu na vlastnika
pozemkov, na ktorych leZia,

e identifikéacia pozemkov neznamych vlastnikov a prevod vlastnictva ich podielov v prospech
zndmych vlastnikov podielov na spolo¢nej nehnutel’nosti,

e dokoncenie transformécie &tatneho podniku Lesy SR na akciovl spolo¢nost’, privatizécia jej
majetku a ¢innosti a privatizécia lesnych pozemkov vo vlastnictve &tatu.

Odstranenie neefektivnych regulécii vliastnictva lesnych pozemkov

Vlastnictvo lesa a lesnych pozemkov v SR, ako g podnikanie s nimi, je v nelinosnej miere
obmedzované neefektivnymi viddnymi reguléciami. OKS bude presadzovat’ liberalizéciu
podmienok hospodarenia v lese, predovsetkym tymito opatreniami:

e vypracovanie nového lesného zakona, zohl'adiujlce prirodzené prava vlastnikov lesov,
odgtranenie deformécii pretrvavajucich z obdobia pred rokom 1989, t.j. najméa rozsiahlej
preregulovanosti lesného sektora a direktivnosti lesnej legislativy,

e vytvorenie novej] metodiky hodnotenia ujmy vyplyvajicej z obmedzeni v beZznom
hospodéreni, reflektujlcej trhova hodnotu lesnych pozemkov,
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e presadenie désledného vyplacania ndhrad za obmedzenia v beZznom hospodareni, ktoré
vyplyvaju z legislativy ochrany prirody,

e prehodnotenie sicasného systému ochrany prirody asiete chréanenych Gzemi na zéklade
vedecky overenych poznatkov o potrebe ochrany Uzemi, zniZenie regulécii slvisiacich
sochranou prirody a zniZenie vymery chranenych Gzemi na mieru nezat’azujlcu v nelinosnej
miere rozpocet verejnych financii.

Vodné hospodar stvo

Vo vodnom hospodéarstve, v sektore tzv. velkych véd, bude OKS presadzovat zasadnu
reformu Sruktdry afinancovania protipovodiove] ochrany, sdbérazom na decentralizéciu
azvysenie vlastnickej zodpovednosti. Sicast'ou tychto krokov bude Ustup viady z pozicii,
ktorymi vo vodnom hospodérstve spdsobuje stagnéciu ekonomického rastu odvetvia
i celkove] kvality vod, ¢o bude viest Kk privatizacii velke] casti majetku asluZieb,
predovsetkym Slovenského vodohospodarskeho podniku, S.p.

V sektore tzv. malych vod bude OKS presadzovat’ postupny prevod viastnicke] Ucasti obci
v sektore do stikromnych ruk, liberalizéciu tvorby cien za vodarenské a kanalizaéné sluzby,
ako g zlepSovanie podmienok pre demonopolizéciu tychto sluzieb.

REGIONALNY ROZVOJ A EUROFONDY

Jednou z politik, ktoré bezdévodne vykonava &aét a centralna vlada, je i regiondlna politika
Té&o politika totiz stoji na chorych zakladoch. Vyrovnavanie rozdielov medzi regionmi
progtrednictvom nékladnej a neefektivnej redistriblcie zdrojov prostrednictvom eurofondov je
mozné len v ramci centrdne planovanej ekonomiky, a to vSak len na Ukor celkovej
ekonomickej vykonnosti a konkurencieschopnosti subjektov pdsobiacich v ramci takéhoto
ekonomického priestoru. Takao politika je vSak nezllcite’'na s principmi ekonomickej
slobody a osobnej zodpovednosti, ktoré presadzuje OKS.

Podl'a OKS je preto najlepSim prostredim pre zdravy rozvoj regionov uplatiiovanie principov
ekonomickej slobody a osobnej zodpovednosti v rdmci trhove] ekonomiky s minimanymi
zédsahmi &tatu a nizkymi danami a odvodmi. Presadzujeme preto, aby zodpovednost’ za rozvoj
regionov vo va&tse] miere prevzali v regione sami ob¢ania a spolocenstva, ktoré si slobodne
vytvargju, arealizovali sataké aktivity, ktoré vychadzaju primarne z vnitorného potencialu a
potrieb regiénov, a nie na z&klade centrdlne stanovenych ciel'ov v planoch, ¢i uz na narodnej
alebo nadnérodnej drovni EU. Len takyto pristup, ktory je zaloZzeny na principoch regionélnej
identity a prirodzenej sudrznosti obyvatel'stva mbéZe priniest’ skuto¢nd zmenu vo vztahu
ob¢anov k Uzemiu, na ktorom Ziju, k jeho spravovaniu i k spravovaniu vlastnych ob¢ianskych
VeEC.

Realizécia regiondlnej politiky EU podla OKS prehlbuje negativne tendencie v ekonomike
Slovenska, ktoré sii v znacnej miere zapric¢inené velkou, centralizovanou a nehospodarnou
verginou spravou zasahujucou a finanéne zatazujlcou ostatné osobitne podnikatel'ské
subjekty. Implementécia regiondlnej politiky EU je administrativne néroénd, spdsobuje
bujnenie byrokracie, deforméciu hospodarskeho prostredia a posiliovanie Ulohy verejného
sektora v spolo¢nosti na Ukor sikromného. So zavéadzanim eurofondov vznika i mnoZstvo
novych ohnisk korupcie a klientelizmu, ¢i uz vo faze posudzovania avyberu projektov s
moznost’ou subjektivneho hodnotenia, alebo pri verejnom obstaravani.

Kompetencie v oblasti regiondlneho rozvoja povaZzuje OKS za vyluéné kompetencie
narodnych &éov. Za tymto Uc¢elom bude OKS presadzovat’, aby vlada SR v ramci rokovani
na medzivladne] drovni EU podporovala renacionalizéciu regiondnej politiky EU
aukoncenie jg implementécie na Uzemi SR. Hlavnym cielom OKS v oblasti regionalnej
politiky bude presadzovat’ zastavenie nezmyselngj redistriblcie zdrojov skrz eurofondy, ¢o
prispeje k celkovému zniZeniu objemu prerozdelovania verejnych zdrojov, k podstatnému
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zniZzeniu dani a odvodov a k Uspore verejnych financii s ponechanim peiazi ob¢anom,
rodindm, podnikatel’'om, obciam a regionom.

OK S bude presadzovat’:

e slobodné rozhodnutie kazdej krajiny EU o tom, ¢i sa chee Géastnit’ na regionalngj politike
EU (a podobne i dalSich odvetvovych politikéch), ateda byt prijemcom podpory z fondov
EU azéoven prispievatelom do spoloéného rozpoctu EU. V teto sivislosti bude OKS
pozadovat’ sprehladnenie tokov medzi ¢lenskymi krajinami acentrdinymi indittciami EU
atvorbu eurdpskeho rozpoctu tak, aby bolo zregimé, akym mnoZstvom verejnych financii ta
ktora krajina na dant politiku EU prispieva. OKS bude presadzovar, aby sa SR vzdala
participécie na regionalngj politike EU a prestala odvadzat’ prispevky do a prijimat’ prispevky
zo spoloéného rozpoctu (fondov) EU tak skoro, ako salen d4, najneskér od konca bliziaceho
sa programovacieho obdobia vroku 2013. Zaroven budeme presadzovat’, aby bola SR
oslobodend i spod zavizkov, ktoré nam vyplyvaju z regulécii EU pre jednotlivé sektorové
politiky (ngjma oblast dopravy, zZivotného prostredia, vidieka a socidlnej politiky), ana
plnenie ktorych EU vyuzivai prerozdelovanie fondov.

e zruSenie Ministerstva vystavby aregionalneho rozvoja SR a Uplny presun kompetencii
v oblasti regiondlneho rozvoja na Uroven regiénov, miest a obci,

e zrudenie poskytovania prispevkov na financovanie ¢innosti regiondlnych rozvojovych
agentUr (RRA) zaradenych do integrovanej siete RRA podporovanej zo &éneho rozpoctu,
zruSenie zakona o podpore regionalneho rozvoja a zrusenie hierarchickej stistavy rozvojovych
planov od nérodnej Urovne cez Uroven krajov aZ po Uroven obci a miest a ponechanie
priestoru pre slobodné rozhodnutie samosprév Vv otézke pripravy rozvojovych stratégii
aideovej koncepcie regiondneho rozvoja ako takého,

e do doby, kym sa bude SR zGéastiiova na implementécii regiondlnej politiky EU
prostrednictvom redistriblcie eurofondov, vzhl'adom na dotergSiu prax pri rozhodovani o
eurofondoch navrhujeme zvySenie poskytovania informécii pri pridelovani eurofondov a
posilnenie transparentnosti jednotlivych rozhodovacich procesov nasledovne:

- zvergjiiovat’ pravidla vyberu ¢lenov vyberovych komisii (napr. na internetovych strankach
riadiacich organov),

- zverginovat’ hodnotiace spravy posudzovatelov (umoznila by sa kontrola rozhodovania
vyberovej komisie),

- spristupnit’ hodnotiace tabulky jednotlivych projektov Ziadatelom (Ziadatelia by mali
moZnost’ zistit', v ktorych parametroch ich projekt nesplnil poziadavky),

- zvergjinovat’ zoznamy ¢lenov vyberovych komisii po ukonéeni procesu vyberu Ziadosti
(umoZznila by sa tym kontrola konfliktu zaujmov ¢lenov vyberovych komisii, ked’Zze by bolo
mozné porovnat’ zoznamy ¢&lenov vyberovych komisii a zoznamy schvalenych Ziadosti v
ramci jednotlivych vyziev, ktoré si v slicasnosti dostupné),

- Zvergjiiovat’ vzory zmlav s externymi posudzovatelmi,

- zaviest’ systém ndhodného pridel’ovanie Ziadosti posudzovatel'om,

- obmedzit’ voI'nost’ v rozhodovani o eurofondoch cez definovanie pravidiel v nasledujicich
oblastiach: pridelovanie Ziadosti posudzovatelom, vyber ¢lenov vyberovych komisii,
oznamovanie vysledkov hodnotenia Ziadosti a pravidla deklarovania a rieSenia konfliktu
zaujmov zamestnancov a externych spolupracovnikov riadiacich a sprostredkovatel’skych
organov zainteresovanych do riadenia a rozdel’'ovania strukturdnych fondov.
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[11. Slobodny ob¢an v slobodne)
spoloénosti

(Program OKSS pre oblast’ socialnej politiky a zdravotnictva)

SOCIALNA POLITIKA

OKSS povazuje za z&kladni deforméciu sicasného socidlneho systému na Slovensku privelku
aSiroko nastavenu vahu vladou garantovane] socialngj solidarity. Odréza to nadmerna ulohu
vlddy v ekonomike aspolo¢nosti, ktord sa negativne prejavuje g v ostatnych sférach.
Opatrovatel'sky &ét oslabuje sebalictu a osobni zodpovednost” jednotlivcov za ich viastni
situaciu, podporuje pasivitu, vytvara kultru zavislosti avytl&a na okrg prirodzené, teda
dobrovorné formy solidarity. Privelky rozsah vladou vynucovanej socidlng solidarity
andkladnost systému socidlnej politiky maju za nasledok vysoké odvodové adarové
zatazenie obyvatel'stva a podnikatel'skych subjektov, ktoré je jednou z podstatnych pricin
nezamestnanosti. Socialny systém je neadresny, etatisticky, centralizovany, komplikovany
aneprehl'adny.

Reformné kroky v socidlne] sfére uskutocnené pocas tohto volebného obdobia prispeli
k zmierneniu niektorych deformécii, OKS ich vSak nepovaZuje za dostatoéné. OKS pozitivne
hodnoti spruznenie trhu préce prostrednictvom zmien Z&konnika préce. Mieru regulovanosti
vztahov medzi zamestnavatelmi azamestnancami vSak povaZzujeme nadalel za prilis
podrobnl  aneodbvodnene zasahujicu do slobody zmluvnych vzt'ahov. Ako ciastocne
pozitivhe mozno hodnotit’ zmeny v systéme pomoci 'udom v hmotnej nldzi, ktoré vytvaragju
tlak na aktivitu poberatel’ov socialnych davok. Problematické je viak akékol'vek poskytovanie
podpory préaceschopnému ¢loveku v hotovostne] podobe, ak sa nevyZaduje protihodnota vo
forme jeho aktivity. Isté zvySenie adresnosti vo sfére socidlnej pomoci F'ud'om v hmotnej
nadzi bolo navy3e v uplynulom obdobi sprevadzané oslabenim adresnosti, ¢i dokonca jej
Uplnou likvidaciou v oblasti socialnej podpory rodinam sdetmi, napr. vo forme ploSne
poskytovanych pridavkov na deti bez ohl'adu na prijem rodiny alebo vyplécania rodi¢ovského
prispevku g pracujucim rodicom.

OKS bude presadzovat’ zasadné zmeny v socidnom systéme tak, aby sa vinom ¢o
najvyraznejSie uplatnili nasledovné principy:

e 0s0bna zodpovednost’ a sebestacnost’,

e dobrovor'na solidarita a sikromnainiciativa,

e subsidiarita a decentralizécia,

e cielene adresna socidlna solidarita na z&kladnej Grovni,

e podmienenost’ naroku na davky protihodnotou vo forme aktivity poberatel’a.

OK S bude presadzovat’:

e zasadné zniZenie odvodového a danového zat'aZenia,

e liberaliz&ciu pracovného préva,

e zruSenie minimalnej mzdy,

e uplatiiovanie principu dobrovornosti v socidlnom poisteni,

e zruSenie neadresnych a nesystémovych davok socialnej podpory,
e podmienky pre vychovu deti v rodinéch,

e decentralizaciu pomoci 'ud’om v hmotnej nidzi na principe podpory sebestacnosti,
e podmienky pre posobenie sikromnych subjektov v socialngj sfére,
e zruSenie tripartity,

e pInd zvrchovanost’ SR v otazkach sociélngj politiky.
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Zasadné znizenie odvodového a daniového zat'azenia

OKS bude presadzovat’ zniZzenie odvodového zat'aZenia ob¢anov o takmer dve tretiny oproti
sicasnému stavu, zniZenie sadzby dani z prijmu na zhruba polovicu a zniZovanie nepriamych
dani s ohradom na limity vyplyvajlice zo zévézkov SR voci EU.

Povinné odvody na socidlne a zdravotné poistenie dnes predstavuju 48,6 % z hrubej mzdy.
Vzhradom na to, Ze odvody na jednotlivé druhy poistenia platia zamestnanci g
zamestnavatelia, znamena to, Ze povinné odvody tvoria cca. 36 % z celkovych nékladov
préce. Uvodnym krokom reformy odvodov bude presun platenia odvodov iba na
zamestnancov, ktory bude sprevadzany zvySenim hrubych miezd na Uroven celkovych
nékladov prace. Tymto technickym opatrenim sa sprehl’adni odvodovy systém: hrubd mzda
bude zhodna s celkovymi nékladmi prace a ukaZe sa realna vyska odvodového zat'azenia.
Obsahovym jadrom reformy odvodov bude zniZenie odvodového zatazenia z dnesnych
takmer 36 % nékladov préace (v tom ¢ase uz zhodnych shrubou mzdou) na 13 %. Toto
zniZenie odvodového zat'aZenia sa dosiahne nasledovne:

nahradenim casti sG¢asnych povinnych odvodov dobrovol'nym poistenim na komerénom
z&lade u stukromnych poistovni (dobrovolnym sa stand nemocenské poistenie, Urazovée
poistenie, poistenie v nezamestnanosti a 2. pilier déchodkového systému),

zruSenim casti poistnych odvodov (zruSené budi odvod do garanéného fondu a odvod do
Rezervného fondu solidarity) aciastocnym prenesenim zavazkov z nich vyplyvajucich na
Satny rozpocet (Rezervny fond solidarity),

zniZzenim rozsahu narokov vyplyvajacich zo si¢asného povinného poistenia (zdravotné
poistenie, starobné dochodkové poistenie /1. pilier ddéchodkového systému/ ainvalidné
poistenie) av pripade invalidného presun z poistného systému do sténeho rozpoctu.

Po realizécii reformy budud existovat’ povinné odvody vo vyske 13 % z hrubej mzdy — 6 % na
starobné poistenie a 7 % na zdravotné poistenie. Sté bude platit zdravotné poistenie za
svojich poistencov vo vyske 7 % z priemernej mzdy.

Vyber povinnych poistnych odvodov do Socidlnegj poistovne sa bude realizovat’ cez danové
Urady, ¢o spolu so zruSenim alebo zdobrovolnenim vagsiny dotergjSich povinnych odvodov
povedie k vyraznému zniZeniu vydavkov Socidlnej poistovne na jej spravu.

Zaroven bude OKS presadzovat’ podstatné zniZenie danového zat'aZenia. Rovna dai z prijmu
fyzickych i préavnickych osdb sa zniZi zo si¢asnych 19 % na 10 %. Dan z pridanej hodnoty sa
zniZi zo sucasnych 19 % na 15 %. Spotrebné dane sa zniZia na miniménu Groven pripustnd
v rdmcei Eurdpskej Unie.

ZniZenie odvodovych adanovych prijmov bude vyvézené redukciou verejnych vydavkov
v socidlnej oblasti g v inych sférach tak, aby zniZenie odvodového adainového zat'aZenia
nemalo za nésledok zvyZovanie deficitu a zadizenosti verejnych financii.

ZniZzenie odvodového adanového zatazenia spolu sdalSimi opatreniami (liberalizécia
pracovného préva, zruSenie miniménej mzdy) povedie k vytvaraniu novych pracovnych
prileZitosti v sikromnom sektore ak zniZzovaniu nezamestnanosti, osobitne dlhodobej
nezamestnanosti.

Liberalizacia pracovného préava

OKS bude presadzovat’ spruznenie pracovne legislativy. Zmeny Z&onnika préce
uskutocnené v tomto volebnom obdobi hodnoti OKS pozitivne, povaZuje ich viak za
nedostato¢ne.

PriliS silna ochrana zamestnancov pred prepustanim je jednym zo zdrojov nezamestnanosti,
vyrazne sa prejavuje ngima v dlhodobej nezamestnanosti av nezamestnanosti skupin
obyvatel'stva, ktoré sat'azSie uplatiuja natrhu préce.

Spruznenie trhu prace bude spocivat’ v prijati nového Zakonnika prace, ktory bude ovela
jednoduchsi, stru¢nejsi a flexibilnejsi ako slicasné znenie zakona a bude vytvérat’ len zékladny
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legislativny ramec pre slobodné zmluvné vzt'ahy medzi zamestndvatel’mi a zamestnancami,
nie dtriktne apodrobne tieto vztahy regulovat. Konkrétna Uprava vztahov medzi
zamestnavatel’'mi  a zamestnancami  bude vecou ich vzgjomnej dohody, pripadne vecou
vyjedndvania medzi zamestnavatel’mi a zastupcami zamestnancov.

Novy Za&konnik prédce umoZni Uplne pruzné, rychle aodbyrokratizované nadvézovanie
arozvazovanie pracovného pomeru. Zakon nebude predpisovat’ vypovednl dobu, odstupné,
ani odchodné pri rozviazani pracovného pomeru. Nebude uréovat’, ani obmedzovat’ dévody,
pre ktoré je mozné pracovny pomer rozviazat'. Zakon nebude klést' byrokratické prekézky
individudlnemu, ani hromadnému rozvazovaniu pracovného pomeru. Umozni opétovné
uzatvaranie zmlliv na dobu urcitl bez akychkolvek obmedzeni. ZaleZitosti tykajuce sa
pracovného ¢asu budd svynimkou vymedzenia z&kladného pracovného ¢asu a zakladného
nédroku na dovolenku ponechané dohodu zamestnavatela azamestnanca. Zakon nebude
zasahovat’ do odmenovania pracovnikov, ani nariadovat’ zamestnavatel’om tzv. podnikovu
socianu politiku tykajlcu sa zalezitosti ako stravovanie alebo vzdeldvanie zamestnancov.
Zakon obnovi moznost’ uzatvarania dohdd o pracovnej ¢innosti.

Novy Zakonnik prace nebude stanovovat’ Ziadne privilégia pre odborarskych funkcionarov,
ani vopred prizndvat’” odborom spolurozhodovacie akontrolné pravomoci, alebo iné néroky
zasahovat' do riadenia podniku. Postavenie apravomoci odborov budi vyluéne vecou
kolektivneho vyjedndvania a dohody medzi zamestnavatel'om a zastupcami zamestnancov.
OKS bude presadzovat’ zruSenie zakona o &tanej sluzbe azmenu zékona o vykone préace vo
verginom zaujme. Novelizovany zakon ovykone préce vo vergnom zaujme sa bude
vztahovat’ len na &tatnych zamestnancov a pracovnikov miestnych aregiondnych samosprav
abude upravovat’ len predpoklady apodmienky vykonu takejto préace. Ich pracovnopravne
vzt'ahy sabudu riadit’ Zakonnikom prace.

Zrusenie minimalne] mzdy

OKS bude presadzovat’ zruSenie in&tititu minimélngl mzdy. Minimana mzda je bariérou
zamestnavania prave tych skupin obyvatel'stva, ktoré si vo zvySenegj miere postihnuté
nezamestnanostou (P'udia snizkou kvalifikaciou alebo bez kvalifikécie, T'udia z regionov
S najvysSou mierou nezamestnanosti, dlhodobo nezamestnani). Odmena za précu, vrétane jgj
dolnej hranice bude plne ponechan& na dohodu zamestnavatel'a a zamestnanca. Zékony, ktoré
sa odvolavaju na minimalnu mzdu, resp. jej nasobok, budl upravené tak, aby boli naviazané
na cca. 1,4-nasobok Zivotného minima.

Uplatiovanie principu dobrovol’nosti v socidlnom poisteni

OKS bude presadzovat’ ¢o ngjSirSie uplatnenie principu dobrovolnosti v socidlnom poisteni.
Po realizécii reformy odvodov ostand povinnymi odvodmi iba zdravotné a starobné poistenie,
i tie vS&ak budl objemovo vyrazne redukované oproti si¢asnému stavu. Zaroven bude
redukovany rozsah nérokov znich vyplyvaucich, aby zniZzenie odvodového zat'aZenia
neviedlo k deficitu verejnych financii.

V predchadzajucich rokoch sa v systéme socialneho poistenia presadil princip zasluhovosti.
Tento princip v3ak nema opodstatnenie v systéme povinného poistenia, a preto je potrebné ho
nahradit’ principom dobrovolnosti. Princip zasluhovosti znamena, Ze && prostrednictvom
povinnych odvodov nuti Tudi svySSimi prijmami, aby platili vySSie poistné a mohli potom
pripadne poberat’ vySSie déchodky, vySSie nemocenské davky, ¢i davky v nezamestnanosti.
Ked’ je viak povaZované za dostatocné, aby Tudia sniZzSimi prijmami poberali v pripade
potreby nizSie davky, nie je dovod, aby takito moznost’ nemali g Fudia s vySSimi prijmami.
V poisteni v nezamestnanosti sa uz dnes uplatiuje princip dobrovolnosti, aviak iba pri
samostatne zarobkovo ¢innych osobéach. Ked” maju takito moznost' samostatne zarobkovo
¢inné osoby, mali by ju mat’ 8 zamestnanci.
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OKS bude presadzovat’, aby sa poistenie v nezamestnanosti, nemocenské poistenie a Urazové
poistenie stali Uplne dobrovol'nymi pre vSetkych poistencov. Rovnako bude OKS presadzovat’
g dobrovolny charakter 2. piliera déchodkového systému. To znamena, Ze okrem povinnej
Ucasti v 1. pilieri déchodkového systému vo vyske 6 % a povinného zdravotného poistenia vo
vyske 7 % z vymeriavacieho zakladu sa bude kazdy moct’ slobodne rozhodnit, ¢i av akej
vyske si bude sporit na déchodok, alebo sa necha poistit’ proti riziku nezamestnanosti,
choroby alebo Urazu. Poistenie budu poskytovat’ sikromné subjekty na komerénej baze, stat
bude v tejto oblasti iba vytvarat’ legislativne pravidla a kontrolovat’ ich dodrZiavanie.

ZruSenie neadresnych a nesystémovych davok socidlnel podpory

OKS bude presadzovat' zruSenie pridavkov na deti avacsiny sucasnych neadresnych
a nesystémovych socialnych davok.

Existencia pridavkov na deti, najma stcasnych plosnych pridavkov vyplacanych vsetkym bez
ohl'adu na skuto¢nl potrebnost’, je vaznou deforméciou socidlnej politiky. Pritomnost’ dietat’a
vrodine nie je socidlnym znevyhodnenim alegitimnym dbévodom na prerozdelovanie
progtriedkov prostrednictvom verejnych rozpoétov. OKS navrhne zruSenie pridavkov na deti.
OKS bude presadzovat’ g zruSenie nesystémovych, jednorazovych aneadresnych davok
sociane] podpory, ktoré nemaju slvis so socidlnou situaciou poberatela, iba surcitou
Zivotnou situaciou, ako napr. prispevok pri narodeni dietata alebo prispevok na pohreb.
Rovnako bude OKS presadzovat’ zruSenie sticasného systému prispevkov aktivnej politiky
trhu préce, ktoré sii neefektivne a neprispievaju k znizovaniu nezamestnanosti.

Socidlne davky musia byt adresné, to znamena, Zze maju byt’ poskytované len tym, ktori st na
ne objektivne odkazani, lebo sa 0 seba nembZu postarat’ sami, ani S pomocou svojej rodiny.
Narok na davky je potrebné podmieniovat’ testovanim prijmovych a majetkovych pomerov
poberatel'a ijeho rodiny. Zmenami v systéme socidlnych davok dosiahne OKS vySSiu
adresnost’ socidlneho systému a vysSiu efektivnost’ vynakladania verejnych vydavkov.

Podmienky pre vychovu deti v rodinach

OKS povazuje rodinu za zéklad spolo¢nosti. Ulohou &étu viak podra OKS nie je poskytovat
rodindm rb6zne dévky, prispevky, ¢i zvyhodnenia, ale predovietkym reSpektovat’ autondmiu
rodiny a primérnu zodpovednost’ rodiny za vychovu deti avytvérat’ predpoklady, aby vetky
deti mohli vyrastat’ v rodinnom prostredi.

OKS bude presadzovat’ navrat k adresnému poskytovaniu rodi¢ovského prispevku tak, aby
bol ur¢eny iba rodicom, ktori nie si zérobkovo ¢inni acelodenne sa stargjl o svoje deti.
Zaroven bude OKS presadzovat’ moznost’ vyplacania rodicovského prispevku pocas celého
predskolského veku dietat’a, ato vo vySke zodpovedajuce] dneSnej Urovni minimalnej mzdy,
resp. 1,4-nasobku Zivotného minima.

OKS bude presadzovat’ opatrenia na minimalizaciu ¢asu pobytu deti v detskych domovoch,
najméa sprisnenie kritérii pre posudzovanie zaujmu rodicov o deti umiestnené v detskych
domovoch. Od takychto rodi¢ov sa musi vyZadovat’ preukazatel'né aktivne Usilie o zlepSenie
ich situécie, aby sa odstranili problémy, pre ktoré bolo dieta umiestnené v detskom domove.
OKS bude presadzovat’ zjednoduSenie podmienok azrychlenie procesu adopcie pravne
vornych deti.

OKS podpori presnegjSiu Upravu rodicovskych prav apovinnosti voc¢i detom v pripade
rozvodu ataké stanovovanie vy3ky vyzivného, aby pokryvalo potreby dietata. OKS bude
presadzovat’ zruSenie zaékona o ndhradnom vyzivnom, SirSie uplatiiovanie spolocnej
starostlivosti rozvedenych rodicov o deti a zaistenie kontaktu diet’'at’a s oboma rodi¢mi, pokial
tomu nebrania véZzne prekazky.
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Decentralizacia pomoci Pud’om v hmotneg nddzi na principe podpory sebestaénosti

OKS bude presadzovat’ prepojenie systémov pomoci Vv hmotngl nadzi apolitiky
zamestnanosti do jedného decentralizovaného systému zaloZeného na principe podpory
v sebestacnosti. Rozsiahly Ustup verejného sektora zo socialng sféry tak bude vyvazeny
cielenym zameranim socidlnej politiky na podstatny socialny problém, ktorym je chudoba,
spojena predovsetkym s dihodobou nezamestnanostou. Zérovein sa budd uplatiovat’ Ziadlce
principy socialnej politiky, ¢iZze adresnost’ na zakladnej Urovni a decentralizécia.

Pomoc Tudom v hmotnej nidzi apolitika zamestnanosti budd prenesené na obce, resp.
v pripade menSich obci na ich zdruZenia. Tato zmena umozni zrusit' sti¢asné Urady préce,
socianych veci arodiny. Obecné samospravy budl pomoc I'ud’om v hmotnej nidzi nielen
vykonavat, ale a formovat’ podla konkrétnych podmienok avlastnych preferencii.
Decentralizovany na samospravy tak bude nielen vykon, ale g formovanie konkrétnych
pristupov a néstrojov rieSenia problémov chudoby a nezamestnanosti.

Ulohou &étu bude vytvorit' k tomu obciam legislativne afinan¢né prostredie. Legislativny
ramec stanovi zakladné principy, na ktorych bude zaloZzeny decentralizovany systém sociélnej
politiky. Z&ladnym principom bude podpora sebestacnosti ludi v nldzi, smerujdca
k pracovnej aktivacii Tudi bez préce, pricom cielovym stavom bude zamestnanie
v silkromnom sektore. V SirSom meritku budd uplathované bezhotovostné formy podpory.
Ziadna hotovostna davka nebude poskytovana bez protihodnoty v podobe (najma pracovnej)
aktivity poberatela davky ajeho Usilia o vymanenie sa zo stavu socidlnej odkazanosti.
Takymto nezamestnanym bude moct’” byt poskytovana pomoc iba v naturdling] alebo ingj
nehotovostnegj podobe na Urovni existencného minima. Vy3ka davky bude zavisla od aktivity
poberatela davky. Poberanie davky bude ¢asovo limitované. Systém bude nastaveny tak, aby
smeroval od pasivity, cez hr'adanie prace, skuSobnl pracu v podobe komunitnej prace alebo
préce v stkromnom sektore spodporou z verejnych zdrojov (davku bude po prechodné
obdobie dostavat’ zamestnavatel) aZz po Uplnu sebestaénost’ avymanenie sa zo socianegj
zavislosti.

Podmienky pre posobenie stikromnych subjektov v socidlng sfére

OKS bude presadzovat’ vhodné podmienky pre pésobenie sikromnych subjektov v socialnej
sfére, ato ako na komerénom, tak i neziskovom principe. OKS bude podporovat’ vytvéranie
vhodného legislativneho rdmca pre uplatiovanie prirodzenych, teda dobrovolnych foriem
solidarity v podobe aktivit mimovladnych, charitativnych a cirkevnych organizécii a podpori
znovuzavedenie danove] motivacie k darcovstvu. Sikromni poskytovatelia socianych
sluzieb, ¢i sikromné agentUry na sprostredkovanie zamestnania nebudd moct’ byt nijako
znevyhodiovani oproti verejnym subjektom asystém bude motivovat’ obce, aby vo svojej
socialngj politike uplatiiovali outsourcing.

Zrusenietripartity

OKS bude presadzovat’ zruSenie privilégii odborov v ramci legislativy na v3etkych drovniach.
OKS oceiuje zruSenie zékona o tripartite, bude v3ak presadzovat’ zruSenie tripartity ako takej.
Tripartita je prejavom  korporaivizmu azvyhodiovania odborov — azéstupcov
zamestnavatelov pred inymi zloZzkami obc¢ianskej spolo¢nosti. OKS bude presadzovat’
nahradenie korporativistického tripartitného modelu zlepSenim podmienok pre pristup
vSetkych ob¢anov a zdruzeni ob¢anov k procesu pripravy zékonov a viadnych rozhodnuti.
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PIn& zvrchovanost’ SR v otézkach socidlnej politiky

OKS bude presadzovat’ zruSenie vetkych pravnych predpisov EU, ktoré zasahujl do oblasti
socidlng politiky a pracovného prava, alebo vyjednanie vynimky pre ich uplatiiovanie v SR.
Vo vztahu k existujlicim zaviazkom aobmedzeniam vyplyvajicim z ¢lenstva SR v EU bude
OKS presadzovat’ princip minimélneho napinania, teda také napinanie zavézkov, ktoré bude
¢0 ngimene] znepruziovat' a obmedzovat’ trh prace na Slovensku a ¢o najmenej zasahovat’ do
suverenity rozhodovania SR v otézkach socialnej politiky.

ZDRAVOTNICTVO

Reforma zdravotnictva zaviedla zasadné zmeny v legislative prijatim Sestice reformnych
z&konov anovelou zékona o liekoch v roku 2004. Uzakonené vzt'ahy sa podl'a terminov ich
(cinnosti zacali zavédzat' do Zivota, avSak pre viaceré vyznamné prvky reformy este treba
prijat’ vykonavacie predpisy a poskytovatelia, poistovne g ob¢ania (pacienti) si ich potrebuju
osvojit’ azacat’ uplatnovat’. Prvykrat sa popri medicinskych hradiskéch zacali v zdravotnictve
uplatiiovat’ ekonomické faktory.

Zavedenie margindlnych platieb, stabiliza¢né opatrenia reformného obdobia a nové pravidla
zwysili efektivnost poskytovatelov. Tento trend sa prehibi po dokonceni trasformécie
vSetkych poskytovatel'ov na obchodné spolo¢nosti. AvSak na Slovensku je stale nadbyto¢ny
pocet kapacit, predovsetkym zhruba 10 000 nemocni¢nych posteli. Prebytok mozno odstranit’
len zniZenim prebytoc¢nych kapacit a teda a zniZzenim poctu poskytovatel'ov. Schematicky to
moZno odhadndt’ na zruSenie okolo 30 predovdetkym malych nemocnic. ZniZzovanie kapacit
arusenie zariadeni nebude administrativne rozhodnutie, ale bude vyplyvat’ zo situacie natrhu
v jednotlivych regiénoch. Zostavajlce zariadenia budl zvy3ovat’ vlastnu efektivitu.

Nové néstroje apravidla zasiahli kazdého z Ucastnikov trhu zdravotne starostlivosti.
Poistovne a poskytovatelia stratili makké rozpoctové pravidla adodatocny prilev penazi zo
Statneho rozpocétu a naopak museli zatat’ sut'azit’ na trhu o pacienta kvalitou a efektivnost'ou.
Dodéavatelia liekov, zariadeni, techniky atd’. pri novych pravidlach o cenach apod. pridli
o Cast’ ziskov. Pacienti si uvedomili (alebo nad’alej odmietaju uvedomit’ si), Ze “bezplatne”
zdravotnictvo bolo len ilGziou. K tomu treba prirdtat’ populistické atoky proti reforme
zdravotnictva od opozicie, ktora sa tym stéva protireformna. Vysledkom je prevazujica
negativna verejna mienka voci pozitivnym zmenam v zdravotnictve.

Nové néstroje a pravidla na druhej strane uz zacali vyvijat’ tlak na zvySovanie tak kvality, ako
aj efektivnosti zdravotne] starodlivosti. Stét sa z vlastnika aposkytovatela meni na
reguléora atvorcu pravidiel. Je uréend jasna zodpovednost’ poistovni za ndkup starostlivosti
pre svojich poistencov. Zodpovednost' poskytovatela je za spravnost, véasnost a kvalitu
starostlivosti. Zodpovednost’ pacienta za vlastny zdravotny stav v oblasti prevencie, spravania
g spolulcasti na liecbe. Poistovne aposkytovatelia sa riadia obchodnym zakonnikom
s motivaciou zisku a s rizikom bankrotu.

Marginalne platby obmedzili v roku 2003 dopyt 010 % v ambulanciéch vSeobecnych,
detskych aZenskych lekérov, podstatne nezmenili pocet hospitalizécii, ¢o potvrdilo
predpoklad, Ze v systéme existoval nadbytocény dopyt. Nezmenila sa vSak nijako dostupnost’
starostlivosti. Cudia si zacali uvedomovat’, Ze zdravie azdravotna starogtlivost nie su
zadarmo, nastal pozitivny posun vo vnimani hodnét v slvislosti so zdravim aosobnou
zodpovednostou. Zarovein mierne vySSia spoluticast’ vyvolala odmietanie reformy.

Premena poistovni na akciové spolo¢nosti bez doplatkov zo &éneho rozpoctu priniesla
zodpovednost’ poist'ovni, zastavenie tvorby dlhov, transparentné G¢tovnictvo azameranie na
nédkup starodlivosti u kvalitnejSich  aefektivnejSich poskytovatelov. Poistovne g
poskytovatelia vzdy tvorili zisk, od zavedenia reformy sa viak prvykrédt stal pozitivnym
motivujicim faktorom za presnej kontroly Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou,
ktory je dolezitym prvkom reformy. Poistovne a poskytovatelia st vystaveni konkurencii,
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ktora “vycisti” ztrhu tych poskytovatel'ov, ktori si neefektivni a menej kvalitni. Od roku
2002 poklesol pocet poseli v nemocniciach zhruba o6 tisic, zaroven poklesol pocet
zamestnancov Vv systéme zdravotnictva. Napriek rastu cien energii sa podstatne spomalil rast
dihu vsystéme. Cast dlhu spred obdobia reformy oddlZzil mechanizmus posttpenia
pohladévok akciovej spolocnosti Veritel’, ktory prevzal zavézky zdravotnickych zariadeni
voci tretim osobam. Velka ¢ast” dihu bude poskytovatel’om odpustena pri zaniku Veritela. Od
zaciatku roku 2006 platia pre poistovne a poskytovatelov tvrdé rozpoctové opatrenia, sU
zodpovedni za zisk @ straty, sU vystaveni riziku bankrotu, povinnosti nezavisliého auditu
akontrole Uradu pre dohl’ad.

Prvykré sa zaviedol z&konom urceny systém zachrannej zdravotnej sluzby, ktory pokryva
celé Uzemie Slovenska a je dispecersky, technicky afinan¢ne zabezpeceny. Z pdvodnych asi
90 stanovist’ bez vynatitel'nosti zo zékona je dnes dobudovavany systém s 260 stanovistami
zo z&kona. R&a sa, Ze bude mozné zachranit’ stovky Zivotov ro¢ne azlepsit' vyhliadky na
dobry zdravotny stav u tisicok 'udi ro¢ne. UmoZni to g zniZit' poc¢et nemocnic.

Reforma priniesla transparentné pravidla kategorizécie a tvorby ceny liekov, ¢o zniZilo
neudrZatel'ny narast vydavkov na lieky.

Dovody na udrZzanie a dokonéenie reformy zdravotnictva

Pokial' nebude pokracovat’ zavédzanie zostévajucich prvkov reformy, jej prehlbovanie
apotrebné zladovanie vzt'ahov navrhnutych v reformnych z&konoch, pozitivne vysledky
reformy (zvySovanie zodpovednosti vSetkych UGcastnikov trhu, zvySovanie kvality a
dostupnosti, zastavenie rastu dlhu aekonomickd udrzatelnost) nebudl trvalé avrétia sa
predchédzajuce problémy (rast dihu, nizka kvalita a dostupnost)).

Je potrebné porozumenie a prijatie principov reformy zdravotnikmi a obéanmi. Nikdy nebude
k dispozicii torko verejnych solidarnych zdrojov, aby mohli byt “zadarmo” pokryté v3etky
naroky obyvatelov, pretoZze zdravie je ngjziadanegjSi statok apoZiadavky bez definicie
zodpovednosti  G¢astnikov trhu abez spolulicasti pacienta si nekone¢né. To vyplyva
Z podgtaty zdravia ako hodnoty pre kazdého jednotlivca.

Pomer spolulicasti pacienta a velkost' povinného solidarneho financovania zostanl
predmetom odbornych g politickych diskusii a rozhodnuti, avSak prirodzené trhoveé principy,
na ktorych je postavenareforma, platia vZdy, bez ohl'adu nato, ¢i si to niekto praje alebo nie.
V budlcnosti bude vhodné, aby sa zvySoval podiel sikromnych zdrojov, ¢i uz vo forme
spolulicasti v systéme verejného (solidarneho) zdravotnictva, alebo ako individudlne
zdravotné poistenie ¢i dobrovolné filantropické prispevky azdroje. Verejny (solidarny)
systém ma slUzit’ na zabezpecenie nevyhnutnej zdravotnej starostlivosti pre kazdého ob¢ana
Slovenska.

Bude tiez vhodné, aby &at ruSil svoje postavenie vlastnika aprevadzkovatela velkych
&anych  nemocnic aoboch &atnych zdravotnych poistovni aponechal si iba rolu
nevyhnutného regulatora. TergSi vlastnicky stav je désledkom uplynulych desatroci
komunistického a postkomunistického reZzimu, odkladania realnej reformy zdravotnictva po
roku 1989, ale g zlych rozhodnuti parlamentu pri prijimani reformnych zékonov v roku 2004.
Konkuren¢né prostredie bude viest’ k prirodzenému zniZovaniu poctu poskytovatel'ov, ngjma
v nemocni¢ngj starostlivosti ak odblraniu nadbytocnych kapacit. Reforma vytvorila pre
tento proces transparentné trhové prostredie, v ktorom by mali zaniknit' menej kvalitni
ameng] efektivni poskytovatelia. Zaroven reforma zo zékona zabezpecila teritoridlnu
a casovu dostupnost’ tak zachrannej sluzby, ako a vSeobecnej a a Specializovanej zdravotnej
starostlivosti formou tzv. minimalnej siete.

DoleZité bude zlepSenie manazmentu zdravotnickych zariadeni nielen ekonomicky, ale g ¢o
do kvality adostupnosti poskytovanej starostlivosti.
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OK S bude presadzovat’:

e zniZenie Ucasti &étu v zdravotnych poistovniach na 34 %,

e zniZenie Ucasti &atu v &tatnych akciovych nemocniciach na 34 %,

e dokoncenie projektu minimalnej siete,

e zabezpecenie aplikécie kataldgu vykonov vedlcich k zisteniu a odstraneniu  choroby,
e zoznam choréb a kategorizacia spoluti¢asti poistencov pri liecbe choréb,

e podporu rozbehu a rastu individualneho poistenia,

e dokonc¢enie zavadzania systému kvality,

e ZlepSovanie kategorizécie liekov a zdravotnickych pomdcok.

Znizenie Udasti Statu v zdravotnych poistovniach na 34 %

OKS bude presadzovat’, aby &ét prestal byt dominantnym vlastnikom VSeobecnej zdravotnej
poistovne a Spoloc¢neg] zdravotnej poistovne a aby znizZil svoju Ucast v nadchadzajucom
obdobi na 34 %. Tym sa naplni jeden z cielov reformy, aby &a miniméne reguloval
systém. 34 % vlastnicky podiel — kontrolny balik je dostato¢ny na to, aby bola zachovana
zdravotnd bezpecnost. A sicasne boli motivovani investori alokovat’ sikromné zdroje do
zdravotnictva ato do zdravotného poistenia. 1ba tak nebude mozné realizovat’ nie odborné,
ale politické nominécie do vedenia zdravotnych poistovni ako aj moznost’ viady zasahovat’
do kaZdodennegj prevadzky poistovni. VylG¢i sa tym plytvanie verejnymi zdrojmi a g
(politickd) korupcia.

Znizenie Ucasti Statu v Statnych akciovych nemocniciach na 34 %

OKS bude presadzovat’, aby &tat prestal byt dominantnym viastnikom a prevadzkovatel'om
doteraz &&nych nemocnic a aby znizil svoju U¢ast’, podobne ako u &&nych zdravotnych
poistovni v nadch&dzajdcom obdobi na 34 %. Tak, ako to predpoklada novoprijaty reformny
zékon, akcie bud( bezplatne prevedené na mestd, VUC avysoké 3koly aformou zvySenia
z&kladného imania g na sikromnych investorov. Tym sa dosiahne hlavny ciel’ - obmedzenie
vplyvu  centrdngj vlady v oblasti zdravotnictva na chod ahospodarenie jednotlivych
konkrétnych &étnych nemocnic. Ulohou vlady bude realizovat nevyhnutni minimalnu
mieru regulécie, nastavenie parametrov minimalnej siete. V pripade potreby bude vlada
mierne korigovat’” niektoré parametre systému nevyhnutnymi minimanymi legislativnymi
Upravami.

Dokonéenie projektu minimalne siete

Minimédlna siet’ je koncipovana ako najmenSi pocet |6Zok, sesterskych a lekarskych miest
v ambulantne] starodtlivosti potrebnych na to, aby v kazdom regione Slovenska bola
zabezpecena bezpecna, kvalitna aefektivne dostupna zdravotna starostlivost’. V rozsahu
minimdlne] siete sl zdravotné poistovne povinné zabezpetovat® nakup  zdravotnej
starostlivosti a st povinné uzavriet’ zmluvy s poskytovatel’mi, aviak podra vlastného vyberu,
na zaéklade kvality aceny. To nebrani zdravotnym poistovniam uzavriet zmluvy na
zabezpecenie a financovanie nakupu zdravotnej starostlivosti @ sd’asimi poskytovatelmi,
naopak ich kontrahovanie bude zvySovat’ konkurenciu a kvalitu poskytovanej starostlivosti.
Do konca roku 2006 platné nariadenie viady o minimélnej sieti iba kopiruje s odchylkou +-
15 % stav pred reformou, pretoZze vzniklo ako ”politicky” kompromis. Treba presadit’
uplatnenie nového pripraveného nariadenia viady o minimélnej sieti, vratane noriem
o minimadlnom materidlno — technickom zabezpeceni jednotlivych segmentov zdravotnej
starostlivosti (ambulantn& véitane jednodiove] a stacionarnej). Minimélna siet’ bude s nizSim
po¢tom poskytovatel'ov ako je tomu dnes, avSak s lepsSim rozloZzenim v Gzemi.
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Zabezpedenie aplikacie kataldgu vykonov veducich k zisteniu a odstraneniu choroby

Zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti predpoklada pri jednotlivych diagndzach definovat’
tie vykony, ktoré si nevyhnutné na zistenie choroby a na odstrédnenie choroby. Ich
priradenim ku jednotlivym chorobdm sa okrem iného zavedd pravidld, ¢o miniméane je
potrebné pri jednotlivych chorobach pre pacienta urobit’. Vysledkom bude napriklad okrem
stanovenia ceny g stanovenie &tandardného diagnostického a terapeutického postupu, podl'a
ktorého je mozna kontrola kvality a kontrola postupu “lége artis’.

Zoznam chor0b a kategorizacia spoluti¢asti poistencov pri lie¢be chordb

Zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti jasne podl'a chor6b rozdelil prioritny ”povinny”
balik zdravotnej starostlivosti, ktory je vzdy plne hradeny z verejného zdravotného poistenia.
Kategorizécia chordb umozni pri tzv. neprioritnych diagndzach, ur¢it pripadnd  mieru
spolulicasti poistenca, podobne ako je to pri liekoch ¢i zdravotnickych poméckach.
V prioritnom baliku choréb si v3etky choroby, pri ktorych hradenie zdravotnej starostlivosti
vytvaralo vysokeé riziko pre pacienta. U ostatnych chordb sa bude méct’ uréovat’ rdzna
miera spolutcasti. Ur¢i sa tak pomer verejnych zdrojov a spolulicasti pacienta. Z verejnych
zdrojov ostane plne hradend liecba choréb uvedenych v prioritnom zozname. Ide o 2/3
vSetkych znamych chordb, najméa onkologické, kardiologické, metabolické, chronické
ochoreniaainé, vetky tie, ktoré zahtiiame pod pojem kritické riziko.

Budeme podporovat’ rast spolulicasti pacienta pri Uhradéch za lie¢enie choréb uvedenych
v neprioritnom baliku, tam kde je to mozné, aby sme sdobiehanim sily ekonomiky a
rozvojom ekonomiky a narodného bohatstva dobehli g v tomto &éty zapadnej Eurdpy.

Podporit’ rozbeh arast individuadlneho poistenia

Definovanie spolulicasti pacienta, kategorizacia vykonov a na nu haviazana spolulicast
pacienta bude podporovat’ rozvoj individualneho nepovinného zdravotného poistenia. Tymto
poistenim budl poistenci schopni eliminovat’ pripadne riziko Uhrad, podobne ako je to pri
inych sikromnych poisteniach. Za redlnu mieru spoluli¢asti povazujeme 25 % podiel. Na
Slovensku bol v roku 2004 podiel sikromnych vydavkov na zdravotnictvo 14 % a ma rastdci
trend, rovnako ako v zépadnej Eurdpe.

Dokondit zavadzanie systému kvality

Indik&tory kvality charakterizujuce jednotlivych poskytovatelov budd voditkom pre
zdravotné poistovne, ¢i uzavri zmluvy a pre pacientov, ¢i vyhladaju sluzby s danym
poskytovatelom. Indik&ormi kvality si napriklad pocet komplikécii, Uspesnost’ v liecbe, ale
aj objektivne vyjadrena spokojnost’ pacientov.

Zavadzanie systému kvality slvisi tieZz so zmenou manazérskej kultlry v zdravotnickych
zariadeniach a s angazovanim modernych manazérov.

ZlepSovanie kategorizacie liekov a zdravotnickych pomdécok

Posudzovanie, ktoré lieky si vysoko U¢inné a teda maju byt’ plne hradené, aka méa byt cena
lieku a aka ma byt” spoluti¢ast’ pacienta, bude nad’alej potrebné robit” Gplne transparentnym a
striktnym spdésobom. Budeme podporovat’ financovanie takych novych molekul z verejného
zdravotného poistenia, u ktorych bude vzdy jasny vedecky ddkaz o ich lie¢ebnom G¢inku,
doloZeny metaanalyzami.
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SOCIALNE ZDRAVOTNA OCHRANA

Na Slovensku chyba integrovana, kombinovana a prepojena socidlna azdravotnd ochrana
ob¢ana. Potrebuju ju l'udia s funkénym obmedzenim, teda dlhodobo chori, taZzko zdravotne
postihnuti aoslabeni starsi I'udia. Cast starostlivosti dnes vykonava systém zdravotnictva
ainl ¢ast’ nezavisle od zdravotnictva zabezpecuje socidlny systém, rozdeleny medzi Staét,
vySSie Uzemné celky aobce. Podla slc¢asnej platnej pravne Upravy sO socidlna pomoc
azdravotna starostlivost’ o0 osoby, ktoré potrebuju poskytovanie dlhodobej starogtlivosti a
podporu integracie, upravené samostatne v réznych pravnych predpisoch bez ich vzajomnej
koordinacie. Socidlnu pomoc, vrétane socialnych sluZieb, upravuje zédkon Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zneni neskorSich predpisov.
Zdravotnu starostlivost’ ajej poskytovanie upravuje Sestica takzvanych reformnych zakonov
(576,577,578,579,580 a 581/2004.)

Znxna cast vykonov zdravotnel starogtlivosti o oslabenych starSich Tudi ao dihodobo
chorych ma charakter socidlnych sluzieb anaopak cast’ starogtlivosti v zariadeniach
socianych sluZieb je oSetrovanie, ktoré je zdravotnou starostlivostou.

Nie je stanovena jednoznatna zodpovednost’ verejnel spravy za poskytnutie afinancovanie
pomoci ¢loveku, ktory ju v doésledku dihodobo zmeneného zdravotného stavu objektivne
potrebuje. Rovnako nie je jednoznatne stanovena zodpovednost samotného klienta ajeho
rodiny.

Posudzovanie néroku klienta na plnenie z verejnych zdrojov nezohl'adiuje v plnej miere
aktudlne potreby Ziadatela. Na jednej strane sU priznavané naroky na socidlne sluzby, na
druhgj strane chyba potrebna kapacita socialnych sluzieb, hoci pomer starSich 'udi v populé&cii
rastie. Vzniké tak paradox, Ze narok nie je v praxi narokovatel'ny. Rozhodnutia o poskytovani
sluzieb z verejnych zdrojov sl tak ¢asto subjektivne aotvaraju priestor pre korupciu. Toho
istého ¢loveka & posudzuje na réznych dradoch osobitne a podl'a rozliénych pravidiel. Na
uréenie (tazkého) zdravotného postihnutia pre potreby socidlnej pomoci st F'udia posudzovani
na Uradoch préce, socialnych veci arodiny, pre stanovenie schopnosti pracovat alebo
dogtavat’ invalidny déchodok st posudzovani Socidlnou poistoviiou a pre chronicku lie¢bu aj
pre kratkodobu praceneschopnost’ ¢loveka posudzuje o3etrujlci lekér pripadne aj revizny
lekér zdravotnej poistovne. Na Gcely penaznych davok satak z F'udi s chronickym ochorenim
(napr. cukrovkou) stavaju “t'azko zdravotne postihnuti”. NerozliSuje saredlny stav a skutocna
potreba. DneSny zékon o socialnegj pomoci obsahuje zoznam zdravotnych postihnuti a mieru
poruchy — poskodenia v percentéch podla druhu zdravotného postihnutia bez vazby na
pracovné moznosti. Pri strate napriklad ruky, bude mat’ Uplne iny osud banik a pocitacovy
expert, hoci postihnutie v percentach je rovnaké. DneSna legislativa socialnej pomoci
deklaruje ciel’ zmiernit alebo prekonat’ saktivnou Uc¢astou obc¢ana socialnu nudzu,
zabranovat’ pri¢cindm vzniku, prehlbovania alebo opakovania poruch psychického vyvinu,
fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu ob¢anaa zabezpetit’ integraciu ob¢ana do spolo¢nosti.
Socidlna nidza je odlisna od hmotnej nidze, socidne odkazany je ¢lovek, ktory potrebuje
nejakl starostlivost’ nezavisle od svojho materidineho zabezpecenia (napriklad bohaty ¢lovek
odkézany na invalidny vozi¢ek). V praxi vSak si sluzby, pombcky adévky viazané na
diagndézu alebo % podlatabul’ky v zakone, nie na stav a potreby posudzovaného ¢loveka.
Poskytovatelia socidlnych sluzieb zriadenych samospravnym krajom alebo obcou maju vogi
stkromnym poskytovatel'om vyhodnejSie postavenie voci verejnym rozpoctom, ¢o podstatne
obmedzuje konkurenciu atym g efektivnost a kvalitu sluZieb. Poskytovanie verejnych
financnych zdrojov nie je viazané na potreby klienta, ale na potreby byvalych &énych
socialnych zariadeni. Spolutcast’ klientov nie je viazana natyp a kvalitu sluzieb a nevychadza
zredlnych nékladov. Financovanie socialnej pomoci sa na rozdiel od zdravotnej pomoci
zabezpecuje zo &éneho rozpoctu, z rozpocétu obce, samospravneho kragja a g z Uhrad za
poskytnuté socidlne sluzby od ob¢anov, prip. osdb, ktoré maju voci tymto obcanom
vyZivovaciu povinnost, ak tak uklada zékon. Nie je uréena zodpovedné autorita, ktora aktivne
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sleduje ¢loveka sdlhodobym funkénym obmedzenim kontinuélne, je povinnd poskytovat
poradenstvo a zabezpecovat’ sluzby a pomocky.

Poskytovanie pomdcok Tudom s funkénym obmedzenim je dvojkolajné cast’ pombcok sa
poskytuje v rezime zdravotnej starostlivosti zo zdrojov zdravotnych poistovni atie podliehaju
kategorizécii zdravotnych pomdcok. DalSie ¢asto velmi podobné pomdcky sa klientom
poskytuju na zéklade posudku Uradu prace, socialnych veci arodiny, si hradené
prostrednictvom Statneho rozpoctu z dani a dodavatelia st v postaveni dodavatel’a na vo'nom
trhu.

Chyba definicia primeranosti pomdcok asluzieb k cielom starostlivosti. DnesSny systém
prizndva Ziadatelom sluzby (¢asto nedostupné) alebo penazné prispevky “uréené na
prekonanie alebo na zmiernenie “socidlnych doésedkov” t'azkého zdravotného postihnutia”
bez priamej véazby na skutocnl potrebu ¢loveka. Preto nezriedka deti s vrodenymi alebo
ziskanymi funkénymi obmedzeniami ¢asto nedostéavaju primerani kombinaciu liecby,
rehabilitacie, vychovy a vzdelavania a nasledne podporu pre vstup do zamestnania. Rovnako
ako dospeli sfunkénymi obmedzeniami nemaju rovnocennl Sancu vzdeldvat’ sa spolu
soganymi rovesnikmi na Skolach amaju velmi obmedzené moznosti zamestnania.
D6vodom je postoj a podceriovanie ich schopnosti alojality zo strany zamestnavatel’ov, ale g
(podvedomad) diskriminacia zo strany verejnej mienky. Z tychto dévodov je vel'mi obmedzena
hoci tak ¢asto sklonovana integrécia jednotlivcov s funkénym obmedzenim “do spolo¢nosti”,
teda pri vzdelavani, préaci aj vo vol'nom ¢ase.

V Slovenskej republike teda nebol doteraz vytvoreny komplexny systém socidlne zdravotne]
ochrany ob¢ana. Tym dochéadza k roztrieSteniu sil aprosriedkov, ktoré na jednej strane
zbyto¢ne zvySuje naklady ana strane druhgj tieto zvySené naklady neslUZia obéanovi,
nakol’ko takto roztriesteny systém vykazuje extrémne nizku efektivitu.

OK S bude presadzovat’:

e integréciu zdravotnych asocidnych sluzieb aich prepojenie na vzdeldvanie
a zamestnavanie klientov socialne zdravotnej ochrany,

e posudzovanie opravnenosti a naroku nie ako doteraz podla percentudneho postihnutia, ale
podr'a funkéného obmedzenia a aktualnych osobnych potrieb,

e jednotny systém azosiladené kritérid posudzovania pre kréatkodobld adlhodobu
préceneschopnost’, mieru schopnosti pracovat’ a opravnenost’ naroku na sluzby a pomécky
sociane zdravotnej ochrany,

e zavedenie systému poskytovania sluzieb a pomdcok primeranych potrebam klienta,

e individudiny a aktivny pristup systému sociélne zdravotnej ochrany k jednotlivym klientom,
e urcenie jednoznatnej zodpovednosti jednotlivca aorganov verejngj spravy za zabezpecenie
socialne zdravotnej ochrany, decentralizacia socidlne zdravotnej ochrany,

e viaczdrojové financovanie cielené a ur¢ené klientovi socialne zdravotnej ochrany,

e spolutcast’ klienta ajeho rodiny definovand podla skutocnych nékladov na slvisiace
sluzby,

e vol'ny vstup na trh arovnoprévne postavenie v3etkych poskytovatel'ov v konkurenénom
prostredi,

e definovanie dostupnosti socidlne zdravotnej ochrany zabezpecovanej z verejnych zdrojov
a g prepojenost’ na vereiné rozpocdty,

e uréenie &tandardov a zavedenie systému kvality sluzieb socialne zdravotnej ochrany.
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Integracia zdravotnych asocidlnych duzieb a ich prepojenie na vzdeldvanie
a zamestnavanie klientov socidlne zdravotnel ochrany

Predkladame komplexny systém socidlne zdravotnej ochrany ob¢ana, ktory zabezpedi
ob¢anom  vysoko efektivny, solidarny aspravodlivy systém, ktory doké&ze vyrazne
efektivnejSie ako dotergSi dudlny systém glizit ob¢anom. Socidne zdravotna ochrana
ob¢anov je pokracovanim reformy zdravotnictva. Dopracovanim socidlnej casti ochrany
ob¢ana bude vytvoreny komplexny systém ochrany ob¢anov v pripade ochorenia, alebo
funkéného obmedzenia v désledku zhorSenia, alebo trvalého poskodenia zdravotného stavu.
Socidlne zdravotni ochranu ob¢ana zavedieme ako sluzby a pomocky dihodobej starostlivosti
apodpory integracie v spoloé¢nom legislativnom, finanénom a organizacnom systéme vratane
zlU¢enia ministerstva prace a zdravotnictva.

Zabezpecime efektivnu dostupnost’ a redlnu finanéna udrZatel’nost’ poskytovania dihodobej
starostlivosti a podpory integracie ngjma v dosledku starnutia populacie Slovenska.

Ciel'om socidlne zdravotnej ochrany ob¢ana je vytvaranie rovnakych podmienok pre dostojny
Zivot osobam s funkénym obmedzenim v ich prirodzenom socialnom prostredi alebo, ak to
nie je mozné, v zariadeniach Ustavnej dlhodobej starostlivosti a podpory, takym spésobom
aVv takom rozsahu, aby bola nahradend alebo zmiernena strata schopnosti osoby s funkénym
obmedzenim.

Posudzovanie opravnenosti _anaroku podla funkéného obmedzenia aaktualnych
potrieb _a jednotny systém azosuladené Kkritéria posudzovania pre kratkodobu
adlhodobu préaceneschopnost’, mieru_schopnosti_pracovat’ a _opravnenost’ naroku na
suzby a pomocky socidlne zdravotnel ochrany

Zavedieme jednotny systém posudzovania na zé&klade funkéného obmedzenia pre

posudzovanie:

a) kratkodobej pracovnej neschopnosti,

b) dlhodobej pracovne] neschopnosti,

c) dlhodobého funkéného obmedzenia u deti a dospelych,

d) dlhodobého funkéného postihnutia u oslabenych starSich T'udi na zaklade hodnotenia
kazdodennych Zivotnych aktivit,

€) schopnosti pre zarobkovua ¢innost.

Posudkovy organ socidlne zdravotnej ochrany — obec pre posudzovanie starSich ludi
a integratné centrum samospravneho kraja pre deti a dospelych — rozhodne o opravnenosti na
sluzby apomécky, ako a o narokoch, ktoré z toho vyplyvaju. Osoby v starSom veku sa
posudzuju podra schopnosti vykondvat kazdodenné Zivotné aktivity, deti adospeli podra
miery konkrétneho funkéného obmedzenia.

Ziadatel’, jemu blizke osoby a poskytovatelia sluzieb budl Geastnikmi posudzovania. Lehoty
na postidenie budd bud’ neodkladné, pretozZe to vyZaduje zdravotny stav aZivotna situacia
Ziadatel'a (napriklad pri odchode z nemocnice, ked’ sa neméa o klienta dihodobej starostlivosti
kto postarat’ apod.), alebo krétke (napr. 14 dni, aby ludia v aktivnom veku sfunkénym
obmedzenim necakali mesiace ¢i roky narozhodnutia o podpore integrécie).

Zavedenie systému sluzieb a pomocok primeranych potrebam klienta a individualny
a aktivny pristup systému socialne zdravotnej ochrany k jednotlivym klientom

Klientom socidne zdravotnej ochrany je osoba sfunkénym obmedzenim v désledku
zdravotného stavu alebo vySSieho veku, ak funkéné obmedzenie spbsobuje zniZenie alebo
stratu schopnosti vykonavat’ kazdodenné Zivotné Ukony a pinit’ zakladné spoloc¢enské Ulohy a
trva ngjmenej pocas 6 mesiacov alebo je predpoklad, Ze bude trvat’ viac ako 6 mesiacov.
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Sluzby apombdcky sa budd poskytovat’ podla individudlnych potrieb klienta, podla
individualneho planu udrZiavania a rozvoja jeho fyzickych, psychickych a socidnych
schopnosti.

Pre deti od O do 6 rokov zavedieme systém vcasne intervencie, ktory integruje zdravotni
starostlivost’ detského lekara, sluzby a pomocky dihodobej starostlivosti a podpory integrécie
pre dieta a pre rodinu a predskolské a Skolské vzdelavanie.

Pre deti adospelych zriadime integracné centra v kazdom regione podl'a jednotlivych typov
funkénych obmedzeni (zmyslové, telesné, duSevné, psychické). Podpora integracie na zéklade
individudlinych rozvojovych planov zabezpeci detom, mladezi a dospelym osobédm
koordinované poskytovanie socidlneho a zdravotného poradenstva, o3etrovatel’skej
starostlivosti asluzieb apomécok, ktoré v najvysSej moznej miere posilnia ich socidlnu a
pracovnu integraciu.

Uréenie jednoznaéng zodpovednosti jednotlivca aorganov vereing spravy za
zabezpecenie socidlne zdravotnel ochrany, decentralizacia socidlne zdravotneg ochrany

Obce, mestd a samospravne kraje budi mat’ uré¢ené Ulohy pri alokécii socidlne -zdravotnej
ochrany na z&klade decentralizécie aadresnejSej praktickej zodpovednosti verejnej spravy
voci ob¢anom. Obec bude vstupnou brénou do socidlne zdravotnej ochrany svojich
obyvatelov. Obec bude aktivne vyhlradavat’ obyvatelov, ktori potrebuji pomoc, bude
posudzovat’ I'udi v déchodkovom veku a zabezpecovat' im sluzby a pomdcky. Samospravny
kraj bude na podnet obce posudzovat’ mieru funkéného obmedzenia deti adospelych a
potrebu Ustavneg] starostlivosti v kazdom veku abude zabezpecovat' sluzby apomdcky na
podporu integracie a Ustavné sluzby pre 'udi v kazdom veku.

Cielom je zachytit' budiceho klienta systému hned’ v pociatkoch na Urovni obce alebo
zdravotnickeho zariadenia.

VoPny vstup natrh arovnopravne postavenie vsetkych poskytovatel’ov v konkurenénom
prostredi a uréenie Standardov a zavedenie systému kvality sluzieb socialne zdravotnej

ochrany

Systém musi spinat’ poZiadavky na riadenie kvality sluzieb, ¢im sa od zagiatku zabezpeti aj
ochrana zé&kladnych Tudskych préav osdb, vstupujucich do systému. Systém ochrany obc¢ana
bude Uc¢inne a efektivne kombinovat’ personalne, materidlne afinanéné zdroje.

Povolovanie vykonu ¢innosti v oblasti dihodobej starostlivosti a podpory integrécie bude na
z&lade splnenia Standardov (persondl, jeho vzdelanie a skdsenost’, priestory, pracovné
postupy apod.). V otvorenom konkuren¢nom prostredi bude mat” kazdy poskytovatel’ rovnaky
pristup k zdrojom zvereiného financovania podla poétu klientov apodla poskytnutych
opravnenych sluZieb. Vergina sprava si ponecha kontrolu nad poskytovanim sluZieb
a opatrenia na ngpravu nedostatkov.

Zavedieme systém kvality, podra ktorého s budd moct klienti vybrat’ poskytovatela
akontrolné organy vykonavat’ kontrolu.

Viaczdrojové financovanie cielené auréené klientovi socidlne zdravotneg ochrany,
spolutiéast’ klienta ajeho rodiny definovana podla skutoénych nakladov na slvisiace

duzby

Zabezpecime spravodlivé viaczdrojové financovanie socidlne zdravotnej ochrany obcanov
s dominanciou na spravodliveé financovanie socialnej pomoci a podpory integréacie.
Viaczdrojové financovanie bude previazané na posudzovanie tym, Ze v posudkovych
organoch budl zastupcovia prislusnych verejnych rozpoctov (obce, kraje, zdravotné
poistovne).
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Financovanie bude prisne smerované na opravneného klienta, nie na in&itacie poskytujlce
sluzby. Finan¢né nastroje budl uprednostiiovat’ domécu a komunitnl starostlivost’  pred
Gstavnou gtarostlivostou.

Financovanie bude decentradizované zo &é&neho rozpodétu na samospravy vrétane
decentralizécie persondlu a prevadzkovych nékladov Uradov préace, socidnych veci arodiny
v oblasti socidlne zdravotnej ochrany. OSetrovatel’sku ¢ast’ socidlne zdravotnej ochrany budu
hradit’ podl'a $pecialnych normativov zdravotné poistovne.

Definovanie dostupnosti socidlne zdravotnel ochrany zabezpedovang zverenych
zdrojov aj€e prepojenost’ na ver e né rozpocty

Na zabezpecenie dostupnosti avymozitelnosti sluzieb zavedieme tzv. minimanu siet
poskytovatel'ov, teda taky pocet poskytovatel'ov duzieb v kazdom z regionov, aby boli mohli
byt pokryté vSetky opravnené naroky na sluzby. Natvorbe miniméalnej siete sa budl podiel'at’
samospravy zodpovedné za financovanie sluzieb a pomdcok.

Efektivna podpora integrécie

Cielom socidlne zdravotnej ochrany obcana je maximane zmenSit  aZz odstranit’
znevyhodnenia, ktoré nedovol'uju jednotlivcom s funkénymi obmedzeniami zapgjat’ sa do
Zivota spolo¢nosti rovnako ako ich rovesnici.

Integrované vzdelavanie bude zohl'adnené g v reforme vzdelavania, ktort predklada OKS.
Rovnako navrhujeme aj zmenu politiky zamestnavania 0sob s funkénymi obmedzeniami.
Navrhujeme rozSirenie ndrokovatel'nosti a vynititelnost’ sluzieb a vyssiu kvalitu a dostupnost’
sluzieb, ¢o zvysi socianu integréciu a participaciu.

Systém socialne zdravotnegl ochrany obéana OKS je podrobne popisany v navrhu
zakona o dlhodobel starostlivosti a podporeintegracie.

RIESENIE PROBLEMOV ROMSKEJ KOMUNITY

OKS s uvedomuje potrebu aktivneho pristupu k problému marginalizovanych
a segregovanych komunit a spolo¢enstiev, predovdetkym k romskej komunite, ako k jednému
z kracovych spolocenskych problémov vzhladom na jeho slcasny rozsah, narastgdci
problémovy potencidl, komplexnost’ (problém socidlny, ekonomicky, etnicky, rasovy,
kultarny, bezpecnostny, politicky aZ civilizatny) i vzh'adom na dotergSiu neschopnost’
vladnych garnitdr pohnut’ s tymto problémom.

OKS si z&roven uvedomuje potrebu realngj zainteresovanosti ROmov a ich reprezentécie na
rieSeni ich problémov, ako @ potrebu zaangaZzovanosti nielen &tétu, ale celej spolo¢nosti
(mimovlédny sektor, cirkvi, politické strany, média, spolocenské elity).

Chudoba, chorobnost asocidne postavenie Romov zdleZi od spréavania sa kazdého
jednotlivca v tgito komunite. Spravanie jednotlivcov je ovplyvnené vychovou v rodine,
vychovou avzdelanim v Skole, osobnymi sklsenostami v komunite, vzormi spravania sa
v okoli. Ani pri priaznivom podnikatel'skom progredi azaujme investicného kapitalu
zamestnavatelia a investori nebudd zamestnavat’ 'udi, ktori maju prilis nizke vzdelanie, slabé
alebo Ziadne pracovné navyky a Ziju bez vedomia osobnej zodpovednosti za svoj stav.

OKS presadzuje decentralizované programy rieSenia chudoby anezamestnanosti. Ich
slcastou budld a aktivity privatnych agentir duZieb zamestnanosti na podporu
samozamestnévania prislusnikov marginalizovanych a segregovanych komunit (napr. legélne
pestovatel'ssvo na svojom, prengjatom alebo obecnom, nie na cudzom pozemku,
samozamestndvanie v remeslach, v sluzbach, v pornohospodarstve, sukromné pripadne
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verejnosprospedné programy préc pre nekvalifikovanych pracovnikov, ako je obnova lesa,
Cistenie lesa, ¢istenie vodnych tokov, rekultivécia pozemkov, cistenie nelegalnych skladok
apod.). OKS bude podporovat’ zamestnavanie Rémov v rdmci aktivit sivisiacich s rieSenim
rémskeho problémul.

OKS navrhuje podmienit’ vypléacanie davok (bez splnenia podmienok len v naturadnej forme
ako jedlo, oSatenie ¢i pristreSie) splnenim nasledovnych podmienok:

1. absolvovanie v3etkych lekarskych preventivnych prehliadok hradenych z verejného
zdravotného poistenia (napr. prenatane vysetrenia tehotnych matiek a kompletné zaockovanie
deti, pravidelné pediatrické kontroly apreventivne vySetrenia deti, U¢ast’ na preventivnych
prehliadkach dospelych a zien),

2. plna pred3kolska a najma skolska dochadzka vetkych Skolopovinnych deti v rodine,

3. zmyslupln& pracovna cinnost’, sprioritou (z verejnych zdrojov iba docasne dotovane))
préce v sikromnom sektore. Vyplata ddvok musi byt prisne viazan& na pracovnu ¢innost
podla mnoZstva auZzito¢nosti préce. V pripade vyplécania davok OKS navrhuje pouZit
elektronické debetné karty svyliGé¢enim nékupu cigariet aakoholu anevyplécat davky
v peniazoch.

OKS navrhuje maximalne podporovat’ integrované vzdelavanie apostupne zniZzovat' pocet
akapacitu dnesnych 138 $pecidlnych kol bez zvladtneho uréenia. OKS navrhuje finan¢nu
podporu zameranl na investicie do vzdelania a vychovy Romov, v zavislosti na regionalnych
rozdieloch a cielenil pozornost’ vzdelaniu a vychove (predskolska vychova, nulté ro¢niky,
romski asistenti, mimo3kolské aktivity, zainteresovanie rodi¢ov, viazanie socianych davok na
Ucast’” dietata v Skolskom procese (resp. systém motivécie), Statne granty pre aktivity
mimovladnych organizécii a cirkvi v oblasti vychovy a vzdeldvania romskych deti
i dospelych). OKS bude podporovat’ Studijné smery na vysokych astrednych Skolach
zameranych na oblast’ pomoci RGmom na Slovensku.

Socidlne azdravotnicke sluzby navrhuje OKS rozsirit' o zdravotn vychovu prislusnikov
segregovanych socialnych skupin prostrednictvom Uradov verejného zdravotnictva vratane
principov zodpovedného rodicovstva a planovania rodiny. OKS bude podporovat’ na
prechodni dobu avo vybranych lokalitach preventivne lekarske prehliadky aockovanie
priamo v osadach, podmienené aktivnou Ucastou RGmov.

OKS predpoklada spolupracu obci, neziskovych organizacii a cirkvi. Krest'anské organizécie
a cirkvi maju vel'mi doleZité poslanie pomédhat’ menit' Zivoty chudobnych k lepSiemu.
Neziskové organizécie acirkvi mdzu mat’ g prisnejSiu politiku ako verejny sektor, pretoze
mbzu (a mali by) poskytovat’ pomoc iba do vopred uré¢eného ¢asu avyleit’ klientov, ktori
neplénujd, ani netdzia zmenit' svoj Zivotny &yl. Neziskoveé a cirkevné organizécie mézu byt
aktivne v socidlnych sluzbéch, v politike zamestnanosti, pri vzdelavani, zdravotnej vychove a
pod. Verginé investicie a granty na précu neziskovych organizécii a podporu aktivit cirkvi sa
majU realizovat’ v decentralizovanej podobe.
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V. Spravodlivost’ namiesto korupcie

(Program OKSS pre oblast’ stidnictva)

Niet pochyb, Ze Slovenska republika je pravnym &tatom. Niet vSak pochyb ani o tom, Ze nie je
&aom spravodlivym a Ze nastolenie podstatne vysSej miery spravodlivosti zavisi od
zreformovania celého stdnictva a jeho in&titucii, zdedenych po komunistickej sidnej moci.
Napriek v3etkym zmenam po roku 1989 je slovenské stdnictvo podnes neefektivne. Na
verginosti panuje opravneny pocit, Ze nie je nezévislé, Ze sa obc¢an tazko alebo vébec nembze
doméct” spravodlivosti, Ze ¢asto, ato neraz vo vergine zndmych pripadoch je pravo
nevykonatel'né alebo sa obchadza réznymi obdtrukciami, Ze sidy pouZivaju v rozlicnych
pripadoch odlisné kritérid posudzovania aZe sudy su len v male miere nastrojom na
odstranenie korupcie.

V oblasti sudnictva je mozné identifikovat'’ niekol’ko zévaznych problémov, ktoré brania
efektivnemu vykonu sidnej moci a si pricinou vSeobecne vnimanej nizkej vymoZitel'nosti
prava. Okrem inych je to napr. neStandardny systém, v zmysle ktorého ten isty stid (Najvyssi
sud SR, NS SR) rozhoduje o mimoriadnom opravnom prostriedku proti rozhodnutiu toho
istého sidu (NS SR) vydanému v odvolacom konani, stale zachovany ”sovietsky” model
prokuratlry ako samostatnej zlozky &tétnej moci s osobitnym postavenim v Ustave, prakticky
nekontrolovatelny ¢i uz vykonnou, alebo sidnou mocou, neexistencia jasnych pravidiel pre
zjednocovanie rozhodovani studov pri konani v podobnych préavnych otézkach, nizke a
nejasné poziadavky na kvalifikéciu pri vybere kandid&ov na sudcov, ich kariérny postup,
platové pomery a hodnotenie sudcov, alebo disciplinarne konanie.

Rovnako je pretrvavajucim problémom slovenského stdnictva nizka miera informovanosti
vergjnosti 0 ¢innosti stdov, nizka predvidatel’nost’” prava a obmedzena moznost’ verejnej
kontroly sidnictva zo strany verejnosti.

V rdmci obcianskeho prava stale pretrvava nizka miera ochrany zakladnych udskych prav a
slobdd, ¢i uz Ustavnym siidom SR, alebo v3eobecnymi stdmi, pretrvava netinosne diha doba
prejednavania najma obg¢iansko-pravnych sporov, ktora Ggti do velkého mnoZstva Uspesnych
podani pred Medzindrodnym stidnym dvorom pre Tudské préva v Strasburgu a néslednou
povinnostou &&u od3kodnovat' takto poSkodenych ob¢anov, ¢o predstavuje g mrhanie
verejnymi zdrojmi.

OKS bude presadzovat' zasadné zmeny v sudnom systéme tak, aby sa viaom ¢o
najvyraznejSie uplatnili nasledovné principy:

e jasna a prehl'adna del’ba pravomoci a kompetencii v celom systéme stdnictva,

e jasne definované a zvySené néroky na persondlne predpoklady pre vykon funkcie sudcu,
jeho kariérny postup, transparentné majetkové pomery sudcov a ich hodnotenie,

e definovanie vieobecne platnych zésad sudcovskej etiky,

e zvy3end miera informovanosti atym aj verejnegj kontroly ¢innosti sidov,

e zvySenie ochrany z&kladnych udskych prav a slobéd,

e spravodlivé arychle konanie pred sidmi, najméa v ob¢ianskom siidnom konani.

OK S bude presadzovat’:

e vytvorenie samostatného spravneho sudnictva a s tym slvisiacu reorganizaciu slistavy
stdov Slovenskej republiky,

e zmenu postavenia prokuratlry ajej zaclenenie pod siidnu moc,

e zmenu zloZenia Sudnej rady a sprisnenie predpokladov pre ustanovenie do funkcie ¢lena
Sdnej rady,

e zmenu systému zjednocovania odchylnych pravnych nazorov a zvySenie predvidatelnosti
préva,
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e sprisnenie predpokladov pre ustanovenie do funkcie sudcu,

e sprisnenie a spresnenie kritérii pre kariérny postup sudcov,

e Upravu platovych pomerov sudcov,

e rozSirenie ndlezitosti majetkovych priznani sudcov,

e zvySenie miery informovanosti a verejnej kontroly vykonu stidnej moci,

e zmenu Ustavy SR tak, aby bolo mozné tstavnou staznostou na Ustavnom stide zabezpegit
ochranu akychkol'vek zékladnych 'udskych prav a slobdd,

e pravo NajvysSieho spravneho stidu zrusit’ opatrenie spravneho organu,

e zavedenie in&itatu namietky poruSenia prava U¢astnika konania na zakonného sudcu,
e zrychlenie ob¢ianskeho siidneho konania,

e zabezpecenie vySSel miery spravodlivosti v ob¢ianskom sidnom konani.

Vytvorenie samostatného spravneho sidnictva a s tym stivisiaca reorganizacia sidov
Slovenske] republiky

OKS bude v zaujme vytvorenia jasnegj a prehl'adnej del’by pravomoci a kompetencii v celom
systéme sudnictva presadzovat’ vytvorenie samostaného spravneho sidnictva a s tym
slivisiacu reorganizaciu sudov Slovenskej republiky. Té&o zmena povedie k jasng a
prehl'adne] del’be pravomoci a kompetencii v celom systéme stdnictva.

Hlavnym néstrojom je reorganizécia sistavy stdov Slovenskej republiky, ktort buda tvorit
Najvyssi sid, Najvyssi spréavny sid, krajské stdy aokresné sidy. Ugelom vytvorenia
NajvySSieho spravneho slidu je oddelenie spravnegj, ob¢ianskopravnej a trestnopravne sudnej
agendy, ¢o povedie k jgj v&Sej transparentnosti ak zvySeniu vykonnosti celého stidnictva. Zo
zmeny sUstavy stdov vyplyva g potreba zmenit’ zloZenie Stdnej rady. Sicasny NajvysSi sud
SR zanikne, jeho sudcovia sa stantl zo z&kona sudcami krajského sidu v Bratislave.

Sudcovia nového NajvysSieho sldu aNagvyssieho spravneho stdu budd vybrani vo
vyberovom konani podla vopred stanovenych kritérii, na z&klade ktorého sa zo sudcov
vSetkych krajskych stidov v SR, ktori sa prihlasia do vyberového konania, vyber sudcovia na
novy Najvy3Si std aNajvysSi spravny std. Clenov vyberovej komisie vymenuje Stdna rada
na navrh sudcovskych rad a na navrh ministerstva. Zékon ramcovo upravi zésady tohto
vyberového konania, kritéria vyberového konania avahu jednotlivych  Kritérii.
V podrobnostiach tieto zésady budl schvalené Sudnou radou po dohode sministrom
spravodlivosti SR.

Ako sudy prvého stupnia budd v sprdvnom stdnictve rozhodovat’ vzdy krajské sidy; vo
veciach, o ktorych doteraz rozhodoval NajvysSi siid SR bude rozhodovat’ krajsky sud v sidle
NajvysSieho spravneho sidu. Na krajskych sidoch budd sprédvne sudnictvo zésadne
vykonavat' Specializované 3-¢lenné spravne sendty av zdkonom stanovenych pripadoch
Specializovani samosudcovia.

NajvysSi spravny sud ako prvostupniovy sid bez moZnosti odvolania bude rozhodovat’ len vo
vynimo¢nych pripadoch vyZadujucich rychle akvalifikované rozhodnutie, ako napr. konanie
vo veciach registracie kandidétnych listin pre vorby do NR SR, konanie vo veciach prijatia
navrhu na kandidéta na funkciu prezidenta SR a pod.

NajvysSi spravny sud bude v spravnom stdnictve vydavat' zjednocujlce stanoviska. Zéroven
NajvysSi spravny sid by mal rozhodovat' kladné azaporné kompetenéné spory medzi
sprévnymi organmi. NajvysSi spravny sud obdobne ako NajvysSi sid bude vydévat’ Zbierku
vybranych rozhodnuti NajvysSieho sprdvneho sidu aKS, ako a stanoviska azésadné
uznesenia NajvysSieho spravneho stdul.
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Zmena postavenia prokuratury

Sl¢astou zvySenia efektivnosti fungovania sidneho systému je zmena postavenia
prokuratdry, ktora bude podriadend sidnej moci so v3etkymi ztoho vyplyvajucimi
désledkami, ¢o povedie k jg systémovému zacleneniu do stdnictva, vnatornej demokratizacii
a zbaveniu nekontrolovatel'nej pozicie.

Zmena zloZzenia SUdnel rady a sprisnenie predpokladov pre ustanovenie do funkcie
¢lena Sudnel rady

V zh'adom na vytvorenie NajvysSieho spravneho sidu a podriadenie prokuratUry sidnej moci
bude potrebné zmenit’ zloZenie Stdnej rady, ato nasledovne:

e z Ustavy budl predseda NajvysSieho spréavneho siidu a Generdlny prokurétor SR &lenmi
Sdnej rady,

e predseda Najvy3Sieho spravneho stidu bude z Ustavy podpredsedom Stdnej rady,

e ¢lenmi Sudnej rady budd d’alsi 6 sudcovia, ktorych budl volit’ a odvolavat’ sudcovia SR.

V zaujme skvalitnenia prace Sudnej rady a z toho vyplyvajlceho sprisnenia predpokladov pre
ustanovenie do funkcie ¢lena Stdnej rady je potrebné novelizovar’ ¢l. 141a ods. 2 Ustavy SR
tak, aby za ¢lenov Sudnej rady volenych Nérodnou radou Slovenskej republiky, prezidentom
Slovenskej republiky a viadou Slovenskej republiky mohli byt ustanovené len beziihonné
osoby, ktoré maju vysokoSkolské pravnické vzdelanie, najmenegj 15 rokov odbornej
prévnickej praxe, a ktoré spinaji d’alSie podmienky stanovené zakonom.

Zakon by mal stanovit’ tieto d’alSie podmienky:

e ide oosoby, ktoré si preukédzatelne vyznamnymi osobnostami v odbore prava
s preukazatel’nou vysokou odbornou amoralnou Uroviiou a ktoré absolvovali &tudium na
pravnickej fakulte tretieho stupna (doktorandské &tudium) abol im udeleny titul “PhD. ”
(resp. CSc.) arigordznu skusku a bol im udeleny akademicky titul “JUDr. " alebo absolvovali
&udium rovnakej Urovne askidku rovnakej arovne a bol im udeleny titul rovnakej Urovne
v zahrani¢i, ¢o preuk&zu dokladmi uznanymi alebo nostrifikovanymi v SR, alebo

e ide 0 osoby, ktoré s riadnymi univerzitnymi profesormi préavnych odvetvi pdsobiacich na
univerzitach v Slovenskej republike.

Zmena systému zjednocovania odchylnych préavnych néazorov a zvySenie
predvidatel’nosti préava

V sléasnosti platna pravna Uprava neupravuje moznost’ rozhodovania NgjvysSieho stidu vo
velkom sendte. Navrh na zaujatie zjednocujliceho stanoviska mdze podat’ predseda kolégia,
predseda NajvysSieho sidu alebo minister spravodlivosti. Sicasna préavna Uprava zéroven
nestanovuje, kedy zaujima zjednocujlce stanovisko kolégium a kedy plénum.

OKS navrhuje, aby v pripade, Ze send NajvySSieho stdu, resp. Najvyssieho spravneho stdu
dospeje k pravnemu nazoru, ktory je odliSny od pravneho nazoru uz vyjadreného v rozhodnuti
NajvySSieho sudu, resp. Najvyssieho spravneho stdu, postipil vec na rozhodnutie velkému
senatu. Je Ziadlce, aby navrh mohol podat’ g velky senét a podnet na zaujatie zjednocujuceho
stanoviska a predseda KS apredseda OS, ak zistia, Ze v SR je nejednotnd sidna prax
ohl'adom urcitej pravnej otézky.

Préavo ¢lena senétu, ktory nestihlasil s rozhodnutim senétu poziadat’, aby sa jeho odlishé
stanovisko pripojilo k rozhodnutiu

V slc¢asngj platneg] Uprave nie je zakotvené pravo ¢lena sendtu, ktory nesthlasil s rozhodnutim
senatu, poziadat’, aby sa jeho odlisné stanovisko pripojilo k rozhodnutiu. Tym je znemoznené
sudcovi vyjadrit odliSné stanovisko od rozhodnutia, ktoré prijal send vacSinovym
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hlasovanim. Pre sprehl'adnenie zabezpecenie vySSej transparentnosti rozhodovania stdov
povaZuje OKS za potrebné umoznit’ aby ¢len sendtu, ktory nesthlasil srozhodnutim senétu,
mat’ prédvo pozZiadat, aby sa jeho odlisné stanovisko pripojilo k rozhodnutiu. Odlisné
stanovisko sudcu sa bude dorucovat’ a uverejinovat’ rovnako ako ostatné ¢asti rozhodnutia.

V Seobecné definovanie zakladnych zasad sudcovske] etiky v zakone

OKS bhude presadzovat’, aby bol v z&kone vyjadreny ramcovo obsah sudcovskej etiky, t.j.
sudcovskej nezavislosti, nestrannosti a povinnosti vo sfére rozhodovacej, zodpovednost’ sudcu
za sUstavné vzdelavanie, limity mimopracovnych aktivit (nielen zarobkovych ¢innosti), Gcast’
na vereijnom Zivote, chovanie v sikromi, vzt'ahy k ostatnym sudcom asudcovskému stavu
ak inym pravnickym profesiam.

Sprisnenie predpokladov pre ustanovenie do funkcie sudcu

V slcasnosti  stanovend podmienka ziskania pravnického vzdelania absolvovanim
magisterského &adia na pravnicke) fakulte sa javi vzh'adom na vyznam apostavenie ako
nepostacujuce. Rovnaké vzdelanie totiz postati g pre vykon funkcie vySSieho stdneho
Uradnika. Ako predpoklad ustanovenia do funkcie sudcu nie je stanovena pravnicka prax
v urgitej dizke.

OKS bude presadzovat’, aby jednym z predpokladov pre ustanovenie do funkcie sudcu bolo aj
absolvovanie rigor6znej skisky a nésledné udelenie akademického titulu “JUDr. ” alebo titulu
rovnakej Urovne v zahranic¢i, ¢o bude osvedéené dokladmi uznanymi alebo nostrifikovanymi
v SR.

Daldim predpokladom vymenovania za sudcu bude celkova minimélna pravnicka prax 7
rokov:

- medzi vykonanim ktorel a vymenovanim do funkcie sudcu nesmi uplyndt viac ako
3 mesiace; a

- ktor& pred vymenovanim za sudcu musi nepretrzite trvat’ aspon 2 roky; a

- ktora nemdze byt’ preruSena na dihSie ako 3 mesiace (v takomto pripade sa bude poZadovat’
prediZenie préavnickej praxe o dvojnasobok ¢asu prerudenia) svynimkou materskej
dovolenky, kedy sa bude poZadovat' prediZenie pravnickej praxe o dobu trvania materskej
dovolenky.

Zakon musi v zaujme jednotnosti podmienok pre vSetkych uchédzatov stanovovat’ zasady
“vyberového konania” pre prijatie do pripravng sluzby justicného ¢akatela, ako g zlozZenie
komisie a spbsob jeg ustanovovania (napr. obdobne ako pri vyberove] komisii ha obsadenie
vol'ného miesta sudcu). Podrobnosti podmienok vyberového konania do pripravnej sluzby
bude po dohode s ministrom spravodlivosti schval’ovat’ Siidna rada.

Zakon by mal ramcovo stanovovat’ zasady vyberového konania na obsadenie volného miesta
sudcu, tak, aby boli stanovené kritéria vyberového konania (napr. vysledok odbornej justi¢nej
skusky, hodnotenie predsedom KS asudcom, ktory vykonéval dohrad nad justicnym
cakatel'om) avéha jednotlivych kritérii. V podrobnostiach tieto zasady budd schvalované
SGdnou radou po dohode sministrom spravodlivosti SR. Vyberové konanie uchédzatov
o funkciu sudcu by malo byt “centralizované” auskuto¢nované komisiou vymenovanou
Stdnou radou z 0s6b navrhnutych ministrom spravodlivosti a sidnymi radami.

OKS povazuje za mimoriadne dolezité g to, aby za sudcu mohla byt vymenovana len osoba,
ktora v ¢ase vymenovania nie je evidovand ako spolupracovnik bezpecnostnej zlozky (8 2
pism. i) zékona ¢. 553/2002 Z.z. o Ustave paméti naroda).
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Sprisnenie a spresnenie kritérii pre kariérny postup sudcov

Podra v si¢asnosti platného znenia zékona, uvedené zasady schval’uje Stdna rada po dohode
s ministrom spravodlivosti bez stanoveniach akychkol'vek kritérii alebo podmienok.

OKS bude presadzovat’, aby v z&kone boli stanovené kritéria pre kariérny postup sudcov, t. j.
pridelenie sudcov na sid vysSieho stupiia a ustanovenie do vySSej sudcovskej funkcie tak, aby
sluzobny postup sudcu bol umozZneny tym najschopnejSim sudcom. V zakone je potrebné
stanovit minimélnu dizku pravnej praxe 10 rokov pre pridelenie na KS a 15 rokov na
NajvysSi sud a NajvysSi spravny sud.

Zakon by mal stanovovat’ zésady vyberového konania pre funkény postup sudcov na sud
vySSieho stupia a pre ustanovenie do vySSej sudcovskej funkcie, ako a zasady vyberového
konania pre funkciu predsedu okresného sidu, predsedu krajského sidu, predsedu
Specidneho stdu, podpredsedu okresného stidu, podpredsedu krajského stidu a podpredsedu
Specidneho sidu, tak, aby boli stanovené kritéria vyberového konania (napr. hodnotenie
sudcu, apod.) avéha jednotlivych kritérii.

Uprava platovych pomerov sudcov

OKS bude presadzovat’, aby boli platové pomery sudcov upravené tak, Ze v zakone budu dané
vopred zndme objektivne kritéria pre jednotlivé finanéné naroky sudcov, po splneni ktorych
budd tieto financné néroky nérokovatelné. Potrebné je tieZz presnejSie upravit' postup
rozhodovania predsedu sidu o platovych veciach, ato okrem iného zakotvenim lehét pre
rozhodnutie predsedu stdu, ako g pre rozhodnutie o namietkach proti rozhodnutiu predsedu
stdu.

RozSirenie nélezitosti majetkovych priznani sudcov

Podra v si¢asnosti platnej Upravy ma sudca povinnost’ uviest’ v majetkovom priznani cenu
obstarania nehnutel'ného majetku, len ak oto poZiada predseda prislusnej sudcovskej rady
alebo predseda Sudnej rady. OKS bude presadzovat’, aby bol sudca v majetkovom priznani
vzdy povinny uvadzat cenu obstarania nehnutelného majetku, pri vlastnom zhotoveni
vydavky na zhotovenie nehnute’ného majetku av pripade bezodplatného nadobudnutia
vSeobecnl cenu nehnutel’ného majetku podla osobitného predpisu pri jeho nadobudnuti.

Zvysenie miery informovanosti a vereing kontroly vykonu stiidnej moci

OKS bude presadzovat’, aby vSetky pravoplatné rozhodnutia sidov, ako g zjednocujuce
stanoviska NajvysSieho siidu a NajvysSieho spravneho sidu boli uvergjiiiované na internete.
Zakonom, resp. vykonavacim predpisom bude stanoveny presny postup uverejiovania
rozhodnuti a stanovisk na internete, prislusné lehoty pre uverejnenie, osoby zodpovedné za
uvergjnenie, kritéria na zéklade ktorych bude mozné vyhladavat' prislusné rozhodnutia a
Udaje ktoré budu uverejiované.

OKS bude presadzovat’, aby rozvrh prace vsetkych siidov spolu so stanoviskom sudcovskej
rady bol uvergjiovany a na internete, ato vzdy najneskdr do 15. 12. predchadzajlceho
kalendérneho roka.

Zmena Ustavy SR tak, aby bolo moZné Ustavnou staZnostou na Ustavnom stde
zabezpedit’ ochranu akychkol’vek zakladnych Pudskych préav a slobod

OKS bude presadzovat’ novelizaciu &l. 127 Ustavy SR tak, aby prostrednictvom inditGtu
Ustavne] staznosti bola zabezpecena skuto¢na a efektivna ochrana poruSenia ktoréhokol'vek
z&ladného prava alebo slobody postupom alebo rozhodnutim vSeobecného sidu, proti
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ktorému uz nie je pripustny opravny prostriedok, t. j. aby sa naplnil ciel’, ktory sa zmenou ¢l.
127 Ustavy SR ustavnym zékonom ¢. 90/2001 Z.z. sledoval, a aby sa Gstavna staznost’ stala
acinnym vnatro&énym prostriedkom napravy (¢l. 35 Dohovoru o ochrane Fudskych prav
azakladnych slobbd, d’alej len “Dohovor”) vo vztahu ku ktorémukolvek T'udskému pravu
a zakladne slobode chranenych Dohovorom.

Pravo NajvysSSeho spravneho siidu zrusit opatrenie, alebo ¢ast’ opatrenia spravneho
organu

SG¢asna pravna Uprava nedava moznost’ fyzickej alebo pravnicke] osoby, ktora sa citi
ukratena na svojich prava opatrenim spravneho organu vseobecnej povahy dat’ navrh na
zruSenie takéhoto opatrenia. OKS bude presadzovat’, aby na navrh toho, kto tvrdi, Ze bol na
svojich pravach ukréteny opatrenim vSeobecnej povahy vydanym sprdvnym organom alebo
jeno castou, bude mdct NajvysSi spravny sid rozhodnlt o zruSeni takéhoto opatrenia
vSeobecnej povahy alebo jeho casti.

Zavedenie ingitutu namietky porusenia préava Ucéastnika konania na zakonného sudcu
ako in&titut ochrany ob&anov pred sidnou zvol’ou

OKS bude presadzovat’ zavedenie indtititu ndmietky poruSenia préva Ucastnika konania na
zékonného sudcu. Ak sa G¢astnik konania bude domnievat’, Ze bolo poruSené jeho préavo na
z&konného sudcu, pretoZe v jeho veci rozhodoval sudca uréeny v rozpore srozvrhom préace
stidu, bude moct’ vzniest’ nAmietku poruSenia jeho prava na zakonného sudcu. PoruSenie prava
Uc¢astnika konania na zakonného sudcu zaroven bude dévodom pre podanie odvolania,
dovolania a mimoriadneho dovolania

Zrychlenie ob¢ianskeho sudneho konania

OKS bude presadzovat' zmenu v Obcianskom sudnom poriadku tak, aby v pripade, Ze
staznost’ na prietahy v konani podl'a ndzoru U¢astnika konania nebude riadne vybavena, tento
Ucastnik bude mdct’ podat’ navrh stdu, aby urcil lehotu na vykonanie procesného Ukonu,
u ktorého podra jeho nézoru dochadza k prietahom v konani. Navrh na ur¢enie lehoty na
vykonanie procesného Ukonu sa bude podavat’ na side, voci ktorému su priet'ahy v konani
namietané. Tento sid bude povinny navrh postipit’ do 5 pracovnych dni stdu prislusnému
o navrhu rozhodndt'. Siidom prislusnym na rozhodnutie o ndvrhu bude vZzdy sid najblizSieho
vySSieho stupna.

V pripade, Ze k prietahom v konani bude dochédzat’ na NajvysSom stde, sidom prislusnym
na rozhodnutie bude NajvysSi spravny sud. V pripade, Ze k prietahom v konani bude
dochédzat’ na NajvysSom spravnom side, sidom prislusnym na rozhodnutie bude NajvysSi
std. Sud rozhodujaci o ndvrhu na uréenie lehoty bude povinny o nom rozhodnit do 20
pracovnych dni.

Zabezpedenie vysSSe| miery spravodlivosti v ob&ianskom sidnom konani

V sG¢asnosti vyjadrenia vSetkych osbb zG¢astnenych na konani diktuje do zdpisnice len sudca
— Castokré nepresne, ¢o mOZze mat zésadny vplyv na vysledok konania. Pritom je
problematické eSte pocas pojednavania zachytit anamietat’ vSetky nepresnosti oproti
autentickej vypovedi, resp. neskdr dokazovat, Ze vyjadrenie U¢astnika, resp. svedka bolo iné.
OKS bude presadzovat’ aby v konani pred sidom bola vykondvand presna adoslovna
protokoléacia vyjadreni sudcov, UGc¢astnikov konania, vypocuvanych svedkov apod. , ato
progtrednictvom vhodnych technickych prostriedkov. V pripade vyhotovenia zvukového
alebo rychlopisného zaznamu, tieto budu sti¢ast’ou spisu rovnako, ako & ich pisomny prepis.
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Podl'a v si¢asnosti platného znenia Obgianskeho sidneho poriadku (OSP) Ucastnik mb6ze
klast' otézky svedkovi avypoclivanému Ucastnikovi len so sihlasom predsedu senétu alebo
samosudcu. Najma v sporovom konani je vzh'adom na jeho kontradiktérnost’ takato Uprava
neprijate’nd OKS bude presadzovat, aby Ucastnici konania mali vzdy pravo Kklast
vypocuvanému svedkovi, znalcovi alebo G¢astnikovi konania otazky stym, Ze sudca bude
moct’ len celkom vynimoéne znemoZnit' Uc¢astnikovi konania poloZit' otazku, ak celkom
zrejme nesvisi spredmetom konania; otom bude musiet’ byt urobeny v zapisnici
z pojednavania presny zaznam s presnym znenim otazky, ktort nebolo umoznené poloZzit'.

Podrobnd predstava OK S o reforme stidnictva je popisana v navrhu reformy stidnictva
v Slovenskg republike.
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V.Vzddany ¢lovek, kultdrna
spolo¢nost’

(Program OKSS pre oblast’ Skolstva, kultlry a ob¢ianskej spolo¢nosti)

Vychovu a vzdelavanie poklada OKS za zékladny predpoklad slobodného rozvoja osobnosti
¢loveka. V procese vzdelavania si ¢lovek osvojuje nielen zakladné vedomosti a kompetencie,
potrebné pre zodpovedny osobny aob¢iansky Zivot v slobodnej spolo¢nosti apre vykon
povolania, ale zérovein svoju osobnost’ kultivuje poznévanim aprijimanim kultarneho
dedi¢stva spoloc¢nosti a spolocensky uznavanych hodnbt.

REGIONALNE SKOLSTVO

OKS je presvedéena, Ze t'aZiskovd Ulohu vo vychovno-vzdeldvacom systéme musia zohrévat’
slobodné vzdelavacie indtitucie.

Preto bude OK S presadzovat’:

e rovnaké pravne postavenie vsetkych 3kél v systéme skolskej slistavy,

e rovnopravny pristup ku vzdeldvaniu pre v3etkych,

e dbdednu decentralizéciu Skolského prostredia, nielen na Grovni financovania ariadenia
Skél, ale g na Urovni obsahu vzdelavania,

e prijatie moderného Skolského zakona,

e reformu obsahu vzdeldvania, realizovanu prostrednictvom dvojaroviového participativneho
modelu vytvarania rdmcovych vzdeldvacich programov na &tatnej Urovni aSkolskych
vzdelavacich programov na drovni skoly,

e otvorenie trhu s uc¢ebnicami, s cielom umoZnit’ Skolam slobodny vyber u¢ebnic a ucebnych
textov z pestrgl ponuky réznych alternativ,

e |epSie vyvazenie kompetencii v oblasti financovania a riadenia $ol na tGrovni obci aVUC,

e definovanie novych pravidiel na stanovenie vy3ky normativov,

e zavedenie viaczdrojového financovania Skél,

e zavedenie nového dvojaroviiového mechanizmu kontroly kvality vzdelavania,
realizovaného formou externého hodnotenia na centrélnej drovni ainterného hodnotenia na
arovni Skoly,

e transformaciu organizacii priamo riadenych ministerstvom 3kolstva, scielom vytvorit
efektivne podporné mechanizmy pre Uspednu realizaciu reformy vzdelavania na vSetkych
Urovniach vzdelavacieho systému.

Vychovno-vzdelavacie ciele

OKS bude pri presadzovani reformy vzdelavania klast doraz na uchovanie historickej
kultirnej paméte ana formovanie Ucty a reSpektu k tradicnym konzervativnym hodnotam,
ako su:

e (ctak udskému Zivotu a Zivotu vébec,

e (icta a zodpovednost’ voci inym 'udom a voci sebe samému,

e (cta azodpovednost’ voci rodicom, reSpekt voci rodi¢ovskej autorite a hodnotam Uplnej
rodiny,

e (cta a reSpekt k hodnotam obcianskej spoloc¢nosti, sdérazom na obgiansku sudrznost’ a
zodpovednost’ v samostathom rozhodovani a spravovani verejnych veci v obci, regione i Stéte,
e (ctaareSpekt voci mensinam, voci slabSim, inym, cudzim,

e (ctaareSpekt voci sikromnému vlastnictvu ako zékladu demokratickej spolocnosti,
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e zodpovednost’ voci Zivotnému prostrediu,
e schopnost prijimat’ vlastné prava vrovnovahe spovinnostami, ktoré si snimi
neoddelitel’ne spojené.

Obsah vzdelavania

Ulohou 3koly je pripravit’ Ziakov na praktické uplatnenie sa v redlnom Zivote. Memorovanie
nadbytoéného mnoZstva teoretickych vedomosti bez potrebného prepojenia s praktickymi
zru¢nostami, uzitoénymi pre UspeSny a zodpovedny osobny aobgéiansky Zivot a pre kvalitny
vykon povolania, nesmie byt dominantnym prvkom 3kolskej praxe. OKS poklada za dolezité
kldst vo vychovno-vzdelavacom procese vasSi déraz na rozvijanie kritického myslenia,
kultivovanie komunikécie, ukotvenie preberangj latky v SirSom kultirnom kontexte ana
nécvik praktického vyuzitia nauceného v praxi.

Preto bude OKS bude pri koncipovani novych vzdelavacich programov presadzovat’:

e vytvorenie nového mechanizmu tvorby vzdelavacich obsahov, v ktorom budu demokraticky
vyvazené kompetencie statu a kompetencie Skoly,

e definovanie novych vzdelavacich obsahov, ktoré budl spinat’ poZiadavky stcasnych
trendov vo vzdelavani abudl reagovat’ nielen na potreby meniacej sa spolocnosti, ale g na
konkrétne potreby Ziakov aich rodicov,

e aktivne zapojenie jednotlivych aktérov vzdeldvacieho procesu do koncipovania
vzdelavacich obsahov na &tétnej i na Skolskej arovni,

e vytvorenie zdravého konkurenéného Skolského progtredia, v ktorom bude moct kazda Skola
ponukat’ svoj jedine¢ny vychovno-vzdelavaci program a uchédzat’ satak o Ziaka,

e vytvorenie v&Sieho priestoru pre vyuZzitie tvorivého potencidlu ucitelov,

e vytvorenie podpornych mechanizmov na aktivnejSie zapojenie rodicov do Zivota 3koly, na
zvyZenie ich z&ujmu o veci verginé, na rozSirenie ich kompetencii na Urovni 3kolskej
samospréavy a na prehibenie ich konetnej zodpovednosti za vzdelavanie ich deti.

Ucitel

OKS poklada ugitel'a za rozhodujuceho cinitel'a v procese 3kolskej vychovy a vzdelavania.
Negativne trendy, ktoré v si¢asnogti ohrozuju ucitel’sku profesiu, napr. zniZzovanie socidneho satusy,
deprofesiondizéacia, unik kvalifikovanych witelov zo kolsva, ohrozuji samotni funkciu Skoly.
Ucitelia s demotivovani zvézujucim mechanizmom centrélne stanovovanych ucebnych
osnov, ktory im neponika dostato¢ny priestor na vyuZitie ich tvorivého potencidu a
nevyhovujico nastavenym systémom mzdového ohodnocovania, ktory redlne neodréza ich
aktivitu akvalitu préce.

Preto bude OKS presadzovat”.

e uznanie statusu a prestize pedagogickej profesie,

e zoslladenie kvalifikatnych poZiadaviek na pedagogickych zamestnancov snovou
Struktdrou vysokoskolského vzdelavania v pedagogickych Studijnych odboroch,

e vytvorenie noveho systému hodnotenia aodmeiovania uéitelov, prepojeného snovym
konceptom profesijnych &andardov akariérnych stupnov,

e otvorenie trhu sprogramami d’alSieho vzdeldvania ucitelov, scielom decentralizovat
askvalitnit’ ponuku vzdelavacich programov pre ucitel'ov v praxi.

Predstava OK S o reforme Skolstva je podrobne popisana v navrhu zakona o vychove
a vzdelavani (Skolsky zakon).
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VYSOKE SKOLSTVO

V dodedku reformy vysokého Skolstva sa razantne zvysil pocet vysokoskolskych Studentov,
ale nezvySila sa Uroven a kvalita $tudia, ani vysokoskolskych pedagdgov. Hlavnou pricinou
je nedostato¢né a neefektivne alokovanie finan¢nych prostriedkov, nedostato¢na diferenciacia
vysokych 3kol, makké akreditacné kritéria pri zakladani univerzit, vysokych kol
a jednotlivych odborov, mala vnitorna mobilita pedagogov a studijnych programov.
Ciel' zvySovat' podiel vysokoskolsky vzdelane] populécie nevyhnutne viedol k zniZovaniu
narokov na vysokoskolské Studium. Chyba diferenciacia vysokych $kél a cielend podpora
excelentnych pracovisk vyskumnych univerzit, ktoré jediné mézu zabrzdit' dramatické
zaostavanie za vyspelym svetom. Neprijatie zakona o spoplatneni Studia vedie k tomu, Ze
financovanie vysokych &l neumoZiuje diferenciaciu na zaklade redlnej drovne vysokych
Skol a stale sa odvodzuje len od poctu prijatych Studentov.
OKS bude preto presadzovat”.

diferenciaciu vysokych 3k6l podra toho, ¢i ma ist' o solidne vyukové béazy vysSieho
vzdelania alebo excelentné vyskumné univerzity,

zavedenie akreditacnych kritérii, znemoZznujucich rast poétu univerzit a vysokych 8kél,
nespiiiajicich néroky na vysoko3kolské &udium aumoziujlcich raciondlne rozhodnutie,
ktoré vysoké Skoly maju ostat’ univerzitami aktoré sa maju zmenit' navyucbové vysoké
skoly,

diferenciaciu univerzit na univerzity vyskumné — na zaklade primerane prisnych,
transparentnych aporovnatelnych kritérii — aostainé, spinajlce v3etky pevne stanovené
akreditacné kritéria, sprevadzanu diferencovanym financovanim,

postdenie Urovne existujacich inovo vznikajucich 3kél z hradiska personalneho
zabezpesenia (garant mdze byt garantom na jeding VS), vedecko-vyskumnej a publikainej
aktivity poskytovatelov vzdeldvania na danej VS (neprenosnej z ingj VS) ako vychodiska
alokacie zdrojov,

spoplatnenie vysokoskolského &tudia ako nastroj racionalneho spdsobu vyberu Studia
podra Urovne Skoly atym g diferenciécie financovania vysokych 3kél na zéklade redlnej
kvality Studia,

slibeznl &tétnu podporu “Uverov na vzdelavanie” a komplexnl podporu talentovanych
Studentov nachadzajlcich sa v zlej socidlngj situécii,

cielend podporu talentovanych &udentov cestou poskytovania elitného vzdelavania
v ich odbore,

vnatornd mobilitu pedagégov na vysokych Skolach na zaklade transparentnych
aprisnych pravidiel, uréujucich kritéria kariérneho postupu,

sprisnenie kritérii udelovania pedagogickych avedeckych hodnosti, ako g kritérii
utvéarania prislusnych komisii,

finan¢ne stimulovanie vysokych 8kl a fakult, poskytujucich vzdelavanie vo svetovych
jazykoch.

VEDA A VYSKUM

Na nevyhnutné zvySovanie zdrojov finacovania vedy a vyskumu je potrebna ich viaczdrojova
efektivna alokécia. OKS bude preto presadzovat’:
: vytvorenie podmienok na cielend alokéciu financnych zdrojov na vedu avyskum
v podnikatel’skych subjektoch z ich vlastnych finan¢nych zdrojov,

podporu viaczdrojovych vedeckych a vyskumnych projektov,

podporu vedeckych a vyskumnych projektov z h'adiska ich excelencie,
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: vytvorenie prisnych astriktnych kritérii apravidiel udelovania vedeckych projektov
a zadavania vyskumnych projektov.

KULTURA

Reforma kultdry sa zatial’ vobec nezatala. Financovanie kultary zo Sténeho rozpoctu je
voluntérne. Nevytvoril sa efektivny viaczdrojovy systém finacovania kultary. OKS bude preto
v oblasti kultury presadzovat’:

: vytvorenie podmienok pre zvySend, efektivne alokovanl viaczdrojovld podporu
kultary, spojenej s tvorbou kultirnej paméti a novej kultary,

alokovanie finan¢nych zdrojov zo &étneho rozpoctu arozhodovanie o ich pouZziti do
vyberovych komisii mimo Ustrednej &téatnej spravy,

podporu adr%nych projektov azruSenie alokovania finanénych zdrojov do &étnych
prlspevkovych organizé&cii,

preferenciu medzinarodnych kultarnych projektov s viaczdrojovym financovanim,

adresnl podporu kultiry z dainovych asignacii,

podporu slovenskej kultary v zahrani¢i formou adresnych projektov,

podporu vzdelavania, ktorého zakladom je utvéaranie vsestrannej a kultlrnej osobnosti,

podporu umeleckého 3kolstva formou osobitného zékona,

viazanie koncesionérskych poplatkov v oblasti verej nopravnych médii na financovanie
adr%nych transparentne posudzovanych projektov verejného zaujmu v oblasti spravodajstva,
publicistiky, dokumentu a kultdry,

privatizéciu TA SR.

OBCIANSKA SPOL OCNOST

OKS si uvedomuje vyznam obg¢ianskej spolo¢nosti achce vytvarat’ priaznivé legislativne
prostredie pre jeg fungovanie.

M imovladne organizacie

OKS bude presadzovat’ zmeny, ktoré zlepSia postavenie mimovladnych organizacii, ato
najméa:

e obnovenie danovej motivacie k darcovstvu, ¢ize moznosti zniZit' si do urcitej vysky danovy
z&klad o dar poskytnuty na zékonom vymedzeny vSeobecne prospedny Ucel,

e administrativne zjednoduSenie procesu asignacie 2 % zo zaplatenej dane z prijmu,

e moznost vyuzivania prostriedkov, ktoré mimovladne organizécie ziskaju vlastnou
¢innost’'ou, na vSeobecne prospesny Ucel bez potreby zdanovania takychto prostriedkov, ak sa
pouZziju na uvedeny Ucel.

Cirkvi

OKS bude presadzovat odluku cirkvi od $au azavedenie financovania cirkvi
progtrednictvom asigna¢ného modelu. Odluku cirkvi od &té&u nechapeme ako krok zamerany
proti cirkvam, ale prave naopak ako krok na ich posilnenie aupevnenie ich nezavisiého
postavenia. Vzh'adom na to sa budeme usilovat’ ziskat’ pre tuto zmenu & podporu zo strany
cirkvi.

OKS bude presadzovat’ a podporovat’ verejnu diskusiu o zakone o vyhrade vo svedomi.
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Narodnostné mensiny

OKS bude podporovat’ prijatie Ustavného zékona o postaveni narodnostnych mensin
anovelizéciu zékona pouzivani jazykov narodnostnych mensin. OKS navrhne takd zmenu
zékona o &anom jazyku, aby tento zakon nevytvaral moZnost obmedzenia pouZivania
jazykov narodnostnych menSin a d’alSich jazykov. OKS bude presadzovat’, aby sa o veciach,
ktoré sa tykaju narodnostnych mensin, rozhodovalo za G¢asti prislusnikov mensin, resp. ich
zéstupcov.
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V1. Trhovo konformna ochrana
Zivotného prostredia

(Program OKS pre oblast’ Zivotného prostredia)

OKS vnima konflikty vznikajuce v siivislosti s uZivanim Zivotného prostredia ako prirodzent
aneoddelitel'nu sicast” Tudského bytia, ktord nemé6ze byt od¢lenena od inych sporov, ktoré
vznikagju v procese spolocenskej vymeny, ani nadradena nad tymito konfliktmi. Kazdé
zneCistenie Zivotného prodredia je ujmou aporusenim prav poskodeného zo strany
znecistovatela. Nevyhnutnym predpokladom pre rieSenie kazdého konfliktu je jasna
identifikacia oboch stran sporu. OKS je stranou dbsedne presadzujicou sukromné
vlastnictvo, ktoré je v sporoch slvisiacich suZivanim Zivotného prostredia zakladnym
predpokladom pre identifikaciu vinnikov, ur¢ovanie avyméhanie prav. OKS povazuje
z&roven za samozrejmé, Ze sukromni vlastnici maju vyrazne vySSie predpoklady pre
zodpovedny vzt'ah k svojmu majetku nez aradnici spravujuci vlastnictvo &étu. Presadzovanie
stkromného vlastnictva je prvym piliercom OKS pre dosiahnutie kvalitného Zzivotného
prostredia

Zodpovednost', ktoru prindsa sukromné vlastnictvo, nemdze byt naplnend, pokial’ &tét brani
vlastnikovi nakladat’ slobodne so svojim vlastnictvom. Mnoho problémov slvisiacich
skvalitou Zivotného prostredia na Slovensku vznika ako désledok nelimerne redtriktivnych
arozsiahlych obmedzeni v uzivani vlastnictva zo drany &tétu. Tieto obmedzenia zvysuju
néklady vlastnikov a spdsobuju ich demotivéciu k zlepSovaniu vzt'ahov sostatnymi
uzivate’'mi Zivotného prostredia vich okoli. Druhym pilierom politiky OKS v oblasti
Zivotného prodredia je preto podpora dobodnéno trhu azruSenie nadmernych
a neefektivnych obmedzeni a inych regulacii vlastnictva.

Tak ako vinych oblastiach konfliktov, ktoré vznikaju v procese spolocenskej vymeny,
i v problémoch slivisiacich s uzivanim Zivotného prostredia je nevyhnutnym predpokladom
ich rieSenia vytvorenie podmienok pre G¢inné presadzovanie a vymahanie prava. Uginnost
inSpekcie Zivotného prostredia, environmentalngj policie a stidov je tretim pilierom OKS pre
ZlepSenie kvality Zivotného progtredia

Zivotné prostredie je unikdtnym a nesmierne zlozitym komplexom javov. To spdsobuje, ze
pri niektorych c¢innostiach, ktoré slvisia suZivanim Zivotného progredia, nie je mozné
identifikovat’ zneCist'ovatel'a alebo kvantifikovat’ jeho vplyv. Této skutocnost’ ma za nasledok
vznik takych negativnych externalit, teda vedlajSich UG¢inkov konania producentov
znecistenia, ktoré nie si zapocitatelné (napriklad niektoré pripady znecistenia ovzduSia,
ojedinelé rizik& spdsobené poklesom biodiverzity, ¢i externality spojené s automobilovou
dopravou). V tychto vynimo¢nych pripadoch vnima OKS déleZiti ulohu &té&u vytvarat
progredie pre trhové rieSenia problémov. Trhovo konformné environmentadlne nastroje
(napriklad obchodovanie s kvétami zne¢ist'ujlcich latok a prendSanie nékladov na uzivatel'ov
Zivotného prodtredia, predaj U¢elovo viazanych nehnutel’nosti) st stvrtym pilierom OKS pre
ZlepSenie kvality Zivotného progtredia

OKS povaZuje za prirodzené, Ze priroda mé svoju trhovd prirodno-kultarnu hodnotu, ktort
nie je potrebné deformovat’ Ziadnymi &tatnymi zasahmi. OKS vel'mi negativne vnima sicasny
stav systému ochrany prirody, ktory prinaSa nelimerné néklady z verejnych zdrojov, extrémne
zatazuje vlastnikov chranenych Uzemi aporuduje ich zakladné prava nevyplacanim
adekvétnych ndhrad za obmedzenia v hospodéareni. OKS si je v&ak zaroven vedoma, ze
v ojedinelych pripadoch nastéavaju situacie, v ktorych priroda disponuje porovnatelnymi
Uzitkami pre svoje prirodno-kultdrne, ako &g iné (napriklad hospodérske) zhodnotenie.
V tychto pripadoch vnima OKS nevyhnutnl ulohu &étu chranit’ prirodno-kultirne bohatstvo
krajiny i prostrednictvom vladnych vydavkov. Z tychto dévodov bude OKS presadzovat
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zésadné zniZenie vymery a intenzity ochrany Uzemi v SR do miery, ktoré bude zabezpecovat’
ochranu tych vzéacnych Uzemi, v ktorych existuju redlne rizika stretu konfliktnych zaujmov o
zhodnotenie Gzemi. Tieto opatrenia s piatym pilierom OKS pre zlepSenie kvality Zivotného
prostredia

OK S bude presadzovat’:

e presadzovanie sukromného vlastnictva,

e podporu slobodného trhu a zruSenie nadmernych a neefektivnych obmedzeni a inych
regul&cii vlastnictva,

e vytvorenie podmienok pre G¢inné presadzovanie a vyméahanie prava,

e trhovo konformné néstroje environmentélngj politiky,

e 7zniZenie vymery a intenzity ochrany Uzemi v SR do miery, ktora bude zabezpecovat
ochranu tych vzécnych Uzemi, v ktorych existuju redlne rizika stretu konfliktnych zéujmov
0 zhodnotenie Uzemi (prirodne vzécne Gzemia, ngjméa 4. a 5. stupen ochrany prirody).

Presadzovanie sikromného vlastnictva

V dbdednej snahe o Ustup &&u z pozicie vlastnika nehnutelnosti ainych aktiv bude OKS
okrem zasadnych privatizaénych opatreni presadzovat’:

e oslabovanie majetkovej Ucasti samosprav v obchodnych spolo¢nostiach zameranych na
odpadové hospodarstvo (vréane odpadovych vod),

e privatizéciu sluZieb spojenych suzivanim spoloé¢nych obecnych priestorov (napriklad
Cistenie ulic atravnikov).

Podpora slobodného trhu, zrusenie nadmernych requlécii podnikania

NajvyraznejSim negativnym nastrojom environmentélngj politiky v SR je systém réznych
poplatkov za uZivanie zlozZiek Zivotného prostredia, ktory sa premieta do oblasti financovania
vodného hospodarstva, Environmentélneho fondu, Recyklaéného fondu a Stétneho fondu
likvidécie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a
radioaktivnymi odpadmi. Spolo¢nym znakom vSetkych &étnych fondov je neefektivny systém
pouZitia poplatkov, ktory kryje néklady vybranych spolo¢nosti a na Uplne iné Ucely rieSenia
problémov Zivotného prostredia nez tie, kvoli ktorym si poplatky vyberané. V pripade
Recyklaéného fondu ide zéroven o celkom neodbévodneny vyber poplatkov, ked'Zze vytvara
nadmerné recykla¢né kapacity bez dihodobej ekonomickej udrzatelnosti systému. Dalsim
spoloénym znakom vSetkych fondov je vysoké riziko korupcie pri rozdelovani ich
prostriedkov.

OKS vidi rieSenie v nasledujlcej postupnosti krokov:

e reforma systému presadzovania stanovenych environmentalnych cielov smerujlca
k vytvoreniu funkéného modelu financovania na baze slobodného trhu, bez podpory vladou
vymahanych poplatkov a vladnych dotécii,

e zruSenie Environmenta neho fondu,

e zruSenie Recykla¢ného fondu,

e zrudenie Staneho fondu likvidécie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s
vyhoretym jadrovym palivom a rédioaktivnymi odpadmi, resp. jej naslednickej organizécie.
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OKS povazuje za nelinosny stiéasny systém ochrany Zivotného prostredia, ktory je zaloZzeny
na nadmernych reguléciach podnikania, zbyto¢nej kontrole aadministrativneho zat’azovania
podnikatel'ov. OKS uskutoéni zasadnu reformu manaZzmentu ochrany Zivotného prostredia
v SR, zaloZenu natychto principoch:

e uplatiovanie preventivnych principov v zmysle navratu do “bodu nula’; to znamena, Ze
acinnost’ kazdého vliadneho obmedzenia bude preverovana analyzou moznych rizik, ktoré by
nastali v pripade, Ze by konkrétna regulécia neexistovala,

e redukcia neefektivnych kompetencii Uradov Zivotného prostredia, zruSenie vynimiek
z dodrZiavania zakonov,

e dorazny tlak na Eurépsku Uniu v zaujme zruSenia, resp. zésadného zniZenia reguléacii ngjma
v chemickom priemysle (systém REACH) a vo vodnom hospodarstve.

Vytvorenie podmienok pre Géinné presadzovanie a vymahanie prava

V oblasti Zivotného prostredia OK'S presadzuje:

&rukturdnu reformu a posilnenie kontroly v oblasti Zivotného progredia, posilnenie
kompetencii inSpekcie Zivotného prostredia,

systémoveé prepojenie, resp. zllcenie ¢innosti inSpekcie Zivotného prostredia so zloZzkami
environmentalnej policie (prevod kompetencii Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia pod
rezort ministerstva vnitra).

Trhovo konformné nastroje environmentalne politiky

V zloZitych pripadoch sivisiacich suZivanim Zivotného prostredia, v ktorych nie je mozné
nastolit’ zapo¢itanie vyznamnych negativnych externalit (ide najma o problémy slvisiace
sprenosom znecisteného ovzduSia avéd na vel'ké vzdialenosti, alebo problémy slvisiace
sautomobilovou dopravou), OKS bude presadzovat trhovo konformné nastroje
environmentalnej politiky, predovsetkym:

e systém obchodovania skvétami znecistujucich atok; netyka sa pripadu obchodovania
skvotami sklenikovych plynov, v ktorom bude OKS vyvijat' snahu o zruSenie celého
systému,

e prendSanie Uhrady nékladov spojenych suzivanim Zivotného progredia na ich pdvodcov
(“znecistovatel’ plati”); aplikacia pravidla v SirSom meradle, napriklad i na uZivanie prirody
verejnost’'ou, ochranu prirody atd’.,

e predaj nehnutel’nosti vo vlastnictve &atu do sikromnych rik s podmienkou viazania Ucelu
uZivania vlastnictva,

e sprdva ochrany Zivotného progredia prostrednictvom kontraktov so  stikromnymi
spravcovskymi spolo¢nostami,

e systém Uhrad nékladov slvisiacich sprodukciou negativnych externalit prostrednictvom
stkromnych fondov (recyklacia odpadov, likvidacia jadrovoenergetickych zariadeni
apodobne).

Spréava ochrany zivotného prostredia

V sprave ochrany Zivotného prostredia presadi OK S nasledujtce kroky:

e zruSenie Slovenskej agentUry pre Zivotné prostredie, zruSenie alebo obmedzenie ¢innosti,
ktoré mézu zabezpecovat’ siukromné subjekty, prevod dolezitych tloh priamo na ministerstvo,
privatizécia sluzieb Vyskumného Ustavu vodného hospodérstva (VUVH) a Slovenského
hydrometeorologického Ustavu, redukcia tych vyskumnych kapacit, ktoré neprejavuju dobré
vysledky (najma tych s prevahou aplikovaného vyskumu), transformécia zvysnej vyskumnej
zékladne VUVH a SHMU pod kompetenciu rezortu, ktory zodpoveda za vedu a vyskum,

e zruenie Stétnej ochrany prirody v SR, transforméacia jej ¢innosti do sikromného sektora.
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VII. Hrdakrajina v dynamickom svete

Program OKS pre oblast’ zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

Slovensko je v roku 2006 sicast'ou sveta, ktory sa v priebehu uplynulych rokov vyznamne
zmenil aneprestava sa menit’. Slovensko sa stalo ¢lenskou krajinou NATO aj EU, ale ocitlo
sme sa v in&itaciéch, ktoré sa od cias, ked” sme sa do nich iba snazili vstapit’, dramaticky
zmenili. V ¢ase, ked’ sa Slovensko o ¢lenstvo v NATO zatalo uchédzat’, a vd’aka vtedajSiemu
premiérovi Vladimirovi MeCiarovi ajeho predstavam o svete neuspelo, bolo NATO
exkluzivnym aelitnym klubom mocnych aslobodnych ajedingm miestom, kde sa mohol
maly && v strede Eurdpy citit' bezpetne. Snaha dostat’ sa do NATO printtila slovensku
politicka triedu prijat’ pravidla, ku ktorym jej dominantna cast’ prirodzene neinklinovala
aktoré by rozhodne odmietla, nebyt’ tlaku na splnenie politickych kritérii pre vstup. To sa
tyka @ plnenia kritérii pre vstup do EurOpskej unie. V konetnom désledku to zmenilo
politicky profil Slovenska k lepSiemu. Ked’ sa zacalo readne hovorit' o pozvani Slovenska,
malo NATO za sebou dramatickl demonstréciu svojej G¢innosti na Balkane. V okamihu
vstupu sa v&k Slovensko ocitlo v organizécii, ktord zacala narézat’ na svoje limity, dané
predovdetkym starymi rozpormi medzi niektorymi starymi europskymi ¢lenmi NATO
a Spojenymi &tatmi, ale tiez &ruktlrou avzt'ahmi, ktoré sa nestihli prispdsobit’ situacii viac
ako desat’rocie po skonceni studenej vojny. PriSiel 11. september 2001, vojna v Afganistane
av roku 2003 vojna v Iraku. To, ¢o prislo, nebola vSak kriza NATO ako in&titlcie, ale kriza
vztahov medzi ¢astou europskych ¢lenov NATO a Spojenymi &&mi americkymi. NATO
zrazu paralyzoval vnutorny rozpor ajedinym rieSenim pre USA bola ad hoc vytvorena
kodlicia &tatov, ktoré mali na vec rovnaky nazor. To je najpravdepodobnejSi scendr g pre
vSetky buduce konflikty podobného typu.

Odporcovia NATO adobrych eurépsko-americkych vzt'ahov tvrdia, Ze NATO sa ukazalo ako
prezithd auz nefunkéna organizécia, ale nie je to tak. Francizsko malo problém svlastnou
lojalitou k spojencom v NATO od pociatku aNATO je organizécia, ktora nebola
kongtruovand pre tento typ konfliktu mimo vlastného teritoria. Severoatlantickej aliancii stale
zostavau viaceré kl'iicové a nenahraditel’né funkcie, ktoré satykaju, prirodzene, g Slovenska.
Prvou je stale platny zavazok vzgomnej obrany v ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy. Jeho
uplatnenie nie je vtomto okamihu aktudlne, lebo bezprostredny medzi&tétny vojensky
konflikt na europskej pdde nehrozi, ale je zrejmé, Ze v priestore Eurdpy, ngjma na juhu
ajuhovychode, méze budlcnost’ priniest nestabilitu a zmeny, ked bude tento zévézok
potrebné znovu privolat’ do Zivota. V tom je situacia Slovenska trvalo odlisné od jeho situécie
pred vstupom do NATO. Je chranené zavazkom vsetkych ¢lenov Severoatlantickej aliancie
chrénit ho asamo ma zavazok prispiet’ k ochrane ostatnych ¢lenov. Kracovym garantom
Gcinnosti tohto zavazku st Spojené &taty. Nijaky ¢isto eurdpsky mechanizmus ¢i zavazok to
nenahrédza. Nenahradite’nou funkciou NATO je i to, Zze armady ¢lenskych krajin st nitené
naucit’ sa planovat’, rozmyslat’ a komunikovat' rovnakym sposobom (interoperabilita), ¢o je
nevyhnutny predpoklad, aby dokazali robit’ spoloéné vojenské operécie. Clenstvo v NATO
nédm tiez vnitilo strategické planovanie, ktoré zmenilo podstatu finanéného zabezpecovania
armady a désedni ochranu toho, ¢o &é musi vediet utajit’.

Zmenila sa g Eurépska Unia. Rozbehnuty vlak prehlbujlcej sa politicke] integracie Eurdpy sa
zastavil na troskach neprijatej europskej Ustavy. Slovensko, spolu so zvy3nymi novymi
¢lenskymi krajinami, je stéle intenzivnejSie konfrontované srozporom medzi deklarovanymi
europeistickymi idedlmi anarodnymi egoizmami “starych” ¢lenskych krajin. Nezmyselné
regulécie, casto vynatené vplyvnymi zaujmovymi skupinami, mrzacia g nase hospodarske
prostredie. Bombastické plany na vybudovanie “najvykonnejSej znalostnej ekonomiky sveta’
a predbehnutie Spojenych &étov sarozbili o socialistické myslenie eur6pskych elit i voli¢stva
a Eurdpa sa ponéra do hospodarskej recesie. Namiesto nevyhnutnych reforiem doma sa snaZia
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najvacsie “staré’ eurépske Stéty do svojej ekonomickej a socidlngj krizy vtiahnut’ (napriklad
progrednictvom tlaku na harmonizéciu dani) & reformujice sa ekonomiky
poskomunistickych  krajin. Eurdpske indtitlcie prichadzaju scoraz  absurdnejSimi
environmentalistickymi a socidlno-inZinierskymi agendami.

NajvyraznejSie sa viak zmenilo prostredie Eurdpy i sveta z h'adiska bezpecnosti. Zapad je
vystaveny teroristickym U(tokom islamistickych organizécii priamo na domécej pdde.
Utoenikmi sa stévaju ¢lenovia imigrantskych moslimskych komunit v Eurépe, s europskym
ob¢ianstvom a narodeni v eurépskych &étoch. Ich radikaliz&ciu najviac Zivi import
radikélneho islamu z prostredia Saudskej Arabie ¢i Pakistanu s pomocou pouZitia obrovskych
finanénych prostriedkov ziskanych napriklad v Saudskej Arabii z predaja ropy. MnoZstvo
nelegdlnych i legdlinych imigrantov z moslimskych krajin pritom stéle rastie aich nadej na
dbstojny Zivot apracu v zépadnych &tétoch je stale mensia. Pre Slovensko, rovnako ako pre
v&8inu novych c¢lenskych krajin EurOpskej Unie, nemusi mat’ v danej chvili problém
s komunitami imigrantov z moslimskych krajin naliehavi podobu, ale vo vysoko priepustnom
priestore EU neexistuje problém, ktory by sa netykal v3etkych krajin, tedai Slovenska.

V porovnani so situaciou pred par rokmi je dévod na znepokojenie g z vyvoja v Rusku.
Rusko sa stdva menej otvorenou a menegj demokratickou krajinou. Dominantna ¢ast’ médii je
opat’ pod kontrolou &tatu a stde viditel'ngjSi je g trend oZivovania imperidlnych sentimentov
ruskej politickej elity. Vidno to g z nezakrytej snahy Rusko o vplyv na politicky vyvoj
v krajinéch byvalého Sovietskeho zvézu, napriklad na Ukrajine ¢i v Bielorusku, ae a na
Kaukaze av d’alSich &étoch, ktoré boli pévodne slicastou Sovietskeho zvézu. V slvislosti
s Ruskom ajeho vyvojom je potrebné zdoraznit’ a hrozbu, ktora je spojend so stopercentnou
zévislostou Slovenska na rope aplyne z Ruska ana stale zjavnejSej ochote Ruska vyuZivat
tieto komodity na nezakryty tlak a vydieranie.

Okrem imigrécie, najma ilegélngj, je zdrojom bezpetnostnych rizik samotny mnohorozmerny
konflikt na celom SirSom Strednom vychode — od arabsko-izraelského sporu az po hrozby,
ktoré vyplyvaju z moznej proliferécie vojenskych nukledrnych technolégii. NajzavaznejSim
prikladom je situécia v Iréne. Za zdroj ohrozenia pre eurépsky priestor g pre cely svet je
situaciu na Strednom vychode potrebné povaZovat' preto, lebo doposial’ nijaky lokany
konflikt tohto typu nemal porovnatel'nt tendenciu exportovania svojej agendy anésilia do
zvysku sveta.

Vyvrcholenim snah o prehlbovanie eurépskej politickej spoluprace sa stal zamer vybudovat’
samostatnl europsku zahrani¢ni a bezpecnostnu politiku (SZBP) v podobe I1. pilieratak, ako
to bolo zakotvené v Maastrichtskej zmluve z roku 1992. Ako v mnohych inych oblastiach, g
tu Zmluva o EU odrézala vysoké ambicie ¢elnych eurdpskych politikov a eurobyrokratov.
AvSak rednym vysledkom pre d’aSie roky bolo len pohodiné no bezvyznamné kreslo
Vysokého splnomocnenca EU pre zahrani¢ni a bezpesnostnt politiku. V ndvrhu Zmluvy
zakladajicej Ustavu pre EurOpu zroku 2003 (ktorg ratifikécia medzitym uviazla na
franctizskom a holandskom referende a Gistavnej staznosti podanej na Ustavnom siide SR) sa
ustdilo, Ze je nacase urobit’ d’alSi krok vpred a v ¢l. 15 Zmluvy sa uviedlo, Ze “ clenské &aty
aktivne a bezvyhradne podporuju spolochi zahranicnl a bezpecnostna politiku Gnie v duchu
lojalnosti a vzajomng solidarity a konaju v stlade s aktmi prijatymi v tejto oblasti Uniou.
ZdrZia sa konania v protiklade so zaujmami Unie alebo konania, ktoré by mohlo narusz jg
efektivnost.” Text nerieSi, pochopitelne, kardinalnu otazku kto ma legitimne oprévnenie
formulovat’ ¢o st konkrétne zaujmy Unie. Navy3e sa objavuju g ndvrhy zaviest' v tejto oblasti
vatSinoveé hlasovanie.

Logickym dbésledkom existencie spolo¢nej zahrani¢nej politiky by bolo, Ze nie je potrebné,
aby sa o ngjaku vlastni zahrani¢nu politiku snazili jednotlivé &téty, auz vobec nie tie malé
ako Slovensko. Je to vak zaver, ktory Uplne ignoruje politicku realitu. Spolo¢na zahrani¢na
politika Eurépskel Unie je utopicky projekt, ktory naréZza na niekol’ko neprekonatelnych
prekdzok. Tou nagjvacSou je nedostatok zakladnej legitimity tohto projektu. Neexistuje totiz
“eurdpsky ud” ¢i “eurdpsky narod”, ktory jediny méze byt zdrojom legitimity spolocnej
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zahrani¢ngj politiky. Neexistuje “europsky 'ud”, ktory by dokazal vidiet' spolocnymi ocami
medzinarodné prostredie a ktory by sa dokazal zhodnlt’ na spoloénych zaujmoch. Neexistuje
“eurdpsky 'ud”, ktory by sa dokazal zhodnut’ na spolo¢nej interpretécii viastnych dejin ana
z&klade tegjto interpretacie vidiet” spolocnymi o¢ami hrozby pre vliastni bezpecnost'. Existuje
vSak privela vzgomne sa vylucujucich zaujmov jednotlivych nérodov @ historickych
interpretécii, existuje privela diametrdine odliSnych skisenosti so sebou navzgom
i svonkaSim prostredim. Spolo¢na zahrani¢na politika v navrhovanej podobe je teda od
reality odtrhnuty projekt od reality odtrhnutej elity, ktory h'ada svoju ndhradna legitimitu
v politickych kabinetoch Eurdpy. Vysledkom je tazkopadny achaoticky stav, ktory v sebe
nesie riziko, ze niektoré verké krajiny EU budi mat sklon zneuZit' projekt na povyZenie
vlastného videnia sveta avlastnych zaujmov na agendu celej Europy. Ze to uz nie je iba
riziko, ale skuto¢nost’, dokazuje nepokryté zahriakovanie menSich anajma novych ¢lenov
v medzinarodnych otézkach (vid’ vojna v Iraku) analepkovanie tych krajin a politikov, ktori
si dovolia iny postoj, ako “neeurépskych” ¢i “protieurdépskych”. Je nekone¢ne arogantné, ak
si niektori ¢lenovia eurépskych politickych elit narokuja pravo na postavenie arbitra
v otézkach “eurdpskosti”. Eurépsku Uniu dnes vystizne charakterizuje tUzba vyrovnat' sa
USA, dobehnit’ ich, predbehnut’ a pokorit. Tato tizba je hnacim motorom snah, ktoré neber(
ohlad na ekonomicku realitu, na zdravy rozum, na spolo¢ny osud naSe civilizécie a
konkrétne v rdmci SZBP s nevidanou aroganciou popieraju zaujmy Statov, ktoré si dovolili
mat’ iny nézor, a vysmievau sa tak zakladnym pravidldam medzindrodného prava, akym je
rovnost &aov (zndmym prikladom je vyrok franclizskeho prezidenta Chiraca o tom, Ze
pristupujuce krajiny preme3kali prileZitost’ mi¢ar).

V tych niekorkych pripadoch, ked” sa pokusili &aty Eurdpskej Unie o spoloény postup,
napriklad v OSN, bol vysledkom moralne pochybny krok. Takym bola napriklad podpora
rezolicie Valného zhromazdenia OSN, ktora na navrh arabskych &étov odsudila
bezpecnostnl bariéru, ktorl zacal budovat lzrael. Rovnako chybnym bolo i nedavne
hlasovanie za reformu Komisie OSN pre l'udské prava, v ktorom sa Eurdpa postavila proti
nézoru Spojenych &&tov a potvrdila zbyto¢nu a kozmetickll zmenu, ktora eSte zmensuje vplyv
demokratickych &tatov v Komisii alegitimizuje v nej de facto pritomnost’ &tétov, ktoré si
najhor§imi poruSovatel’mi Tudskych prav. Inym, morélne rovnako pochybnym krokom, bol
bezzuby a alibisticky spoloény postoj EU voéi prenasledovaniu odporcov Castrovho rezimu
na Kube. V tychto a podobnych pripadoch by bolo urcite lepSie, keby Slovensko i d’alSie &téty
EU nepodrahli diktatu zhody za kazdl cenu a konali autonémne.

Vychodiska pre zahraniénu politiku Slovenska

V opisanom medzinarodnom prostredi by bolo nerozumné, keby sa Slovensko vzdalo
vlastného pohl'adu na svet arezignovalo na plnohodnotni a autonémnu zahrani¢na politiku.
UZ g preto nie, lebo zahrani¢na politika je tradicnym vysostnym znakom suverénneho &t&u.
Jednym dychom treba povedat’, Ze to neznamena nehl'adat’ dohody na celoeurdpskej drovni
a eurdpskych spojencov tam, kde je to potrebné ¢i vyhodné. Znamena to iba, Ze “spolo¢né za
kazdl cenu” nepredstavuje samo o0 sebe nijakl obhgjitelnd hodnotu. Spolo¢né nie je
synonymom pre sprévne ¢i moralne. Slovné spojenie “narodné zaujmy” ziskalo v europskom
politickom slovniku postavenie podozrivého, ktory je zodpovedny za vSetky biedy uplynulého
storo¢ia. Narodné zaujmy vSak nikdy neprestali dominovat’ vo vnitroeurdpskych sporoch
arokovaniach, iba Eurdpa sa stala pokryteckou anahradila priamu re¢ akymsi newspeakom,
ktory Uspesne zakryva mordlne pochybnl anelegitimnu snahu politickych elit niekolkych
Statov povysit’ vlastné zaujmy avlastné videnie sveta na eurdpske. Slovensko by malo svoje
zaujmy otvorene deklarovat’ apovaZzovat’ ich za primarny zdroj svojej zahrani¢nej politiky.
Spolu s hodnotami ako Ucta k slobode g tych druhych, demokracia, vlada zakona a slobodny
trh tvoria jg jediné legitimne motivy.
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V_zahraniéne a bezpednostng politike Slovenskej republiky bude OK S presadzovat’:

e autonémnu zahrani¢énu politiku Slovenska vychadzajucu z jeho nérodnych zaujmov a
z hodnét, na ktorych je postavena zapadna civilizécia. SO nimi Ucta k slobode, vliadda zékona,
demokracia a slobodny trh,

e (izku spolupracu eurépskych krajin s USA,

e zachovanie NATO ako prioritngj platformy pre rieSenie bezpecnostnych otézok,
odmietnutie vytvérania spoloc¢nej eurdpskej obrany mimo rdmca NATO,

e aktivnu podporu hnutiam a skupinam, ktoré sa snaZia o nastolenie demokracie a slobody
tam, kde vladnu totalitné, komunistické a fasizujlce rezimy,

e odmietnutie vSetkych prejavov antiamerikanizmu a antisemitizmu v zahrani¢nej politike,

e tvrdSi postup voci &&om podporujucim terorizmus avsetkym totalitnym adarebackym
gtatom.

Vo vztahu k pdsobeniu EU v oblasti medzinérodnej politiky bude OK S presadzovat’:

e odmietnutie Spolocnej zahraniénej abezpecnostnej politiky EU ako projektu, ktory
podkopéva suverenitu ¢lenskych &éaov EU aohrozuje demokratickd legitimitu politického
rozhodovania,

e rozsirenie EU o Rumunsko a Bulharsko, podporu Chorvétska, pripadne aj Macedonska ¢i
Srbska v rovnakych snahéch, ak saim podari plnit’ politicke kritéria vstupu, a podobny postoj
ma OKS g v pripade Ukrajiny,

e aktivnejSiu Ucast’ eurépskych krajin na boji proti terorizmu,

e koordinaciu postupu bezpecnostnych zloziek eurépskych krajin v boji proti terorizmu
aorganizovanéemu zlocinu pri zachovani suverenity ¢lenskych krajin v otézkach vnuatornej
bezpecnosti a spravodlivosti.

Vo vztahu k d’alSiemu vyvoju eurdpskej integracie bude OK S presadzovat’:

e vyrazné zjednodugenie zmluvnej zékladne EU ajej zmenu na spologenstvo zvrchovanych
narodnych statov dobrovol’ne spolupracujicich na baze vzgomnej vyhodnosti a prijimajucich
vsetky rozhodnutia konsenzom,

e zachovanie medzivladneho charakteru EU, posilnenie Glohy nérodnych parlamentov,
vyrazné obmedzenie pravomoci Eurdpskej komisie a ostatnych byrokratickych &truktir EU,
neposiliovanie pravomoci Eurépskeho parlamentu,

e navrat vietkych pravomoci, ktoré nie je nevyhnutné nechat’ na trovni EU, do pdsobnosti
narodnych &téatov,

e zruSenie vdetkych noriem EU, ktorych existencia nie je nevyhnutna pre fungovanie
spolo¢ného trhu,

e odmietnutie ndvrhu eurépskej Ustavy v doterajSej i v pripadnej modifikovane] podobe,

e odmietnutie urychleného nahrédzania slovenskej koruny eurom, podmienenie zavedenia
eura pripravenostou slovenskej ekonomiky na vstup do eurozény avyvojom eurozony
smerom k slobodnejSim ekonomickym podmienkam,

e odmietnutie harmonizécie danovej, socidlne] azdravotnej politiky apracovného prava
v rémci EU,

e zruSenie produkcénych kvot alimitov, ako g vsetkych d’aSich obmedzeni slobodného
obchodu v EU i s krajinami mimo EU,

e zruenie spoloéng] pornohospodarskej politiky EU, zruSenie regiondlng politiky EU,
zastavenie redistriblcie zdrojov prostrednictvom eurofondov.
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